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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a veintitrés de mayo del afio dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tihuatlan, dar respuesta
a la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el folio nimero 300558400002322, al actualizarse la falta de respuesta a
ta solicitud, por lo que‘ el sujeto obligado deberd proceder de conformidad con lo
establecido en el apartado de efectos de esta resolucion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piiblica. El siete de marzo del afio dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presento una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tihuatlan, en la que requirié:

“Requiero copia de los nombramientos del secretario, el contralor, el tesorero y el jefe de la unidad de
transparencia. '

Ademas copia del acta de cabildo donde son aprobados cada uno de ellos.”

(sic) '

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. El sujeto obligado tenia hasta el dia veintidos

w marzo del aflo en curso, para dar respuesta a la solicitud identificada con el folio

0558400002322, sin embargo, fue omiso en atenderla, ya que no consta en la
%
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Plataforma Nacional de Transparencia que hubiese documentado respuesta alguna, tal
y como se demuestra a continuacion:
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3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de marzo del afio en curso, la
parte recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia,
en contra de la falta de respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El uno de abril de esta anualidad, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiséis de abril del afio que transcurre, el
Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y emitir la
resolucién del presente recurso de revision

8. Cierre de instruccion. El veinte de mayo del afio dos en curso se declaro cerrada la
instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la falta de respuesta
del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer del
Ayuntamiento de Tihuatlan la informacién siguiente:

“No entreg6 la informacién”
(sic)

s Planteamiento del caso.

De las constancias que integran el expediente, se tiene que el ente obligado omitié
dar respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio 300558400002322,
dentro del plazo que prevé la normatividad de transparencia, es decir, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de informacién, de conformidad
con lo establecido en el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revision de la parte recurrente,
en el que manifesté como agravio:

“no respondié en tiempo y forma”
(sic).

= Estudio de los agravios.
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Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde alas razones que a continuacion
se indican.

Como se mencioné en lineas anteriores, el sujeto obligado omiti6 dar respuesta a
la solicitud de informacion, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion, pues no consta en el expediente en que se acttia documentacion alguna
que acredite la entrega de respuesta por parte del ente obligado.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

Debe indicarse que, para la configuracién de una omisidon en materia de acceso a la
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir una obligacion, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, de la Ley 875 impone la obligacion a las unidades de
acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de
su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisién, pues de
actuaciones del expediente en estudio no existe constancia que demuestre que a la
fecha, el area o areas competentes del sujeto obligado, a través de la persona Titular de
la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la parte
recurrente, actualizandose la fraccion Xil del numeral 155 de la Ley de la materia.

Alno constar en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que acredite
la entrega de la respuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la solicitud de
informacion, soslayando con ello lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones I,
Ill'y VIl de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubroy texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
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realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello. ...

Especialmente si lo solicitado por la parte recurrente, se advierte que constituye
informacion publica vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi, 4, 5, 9, fraccién 1V, 15 fracciones Il,
VII, 16 fraccion 1l inciso h), de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacion pablica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte
de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
servidor pUblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos
obligados, de conformidad con las disposiciones aplicables;

VII. El directorio de servidores publicos, a partir del nivel de jefe de departamento
o su equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al pablico, manejen
o apliquen recursos publicos, realicen actos de autoridad o presten servicios
profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y personal de base. El
directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, nimero
telefonico, domicitio para recibir correspondencia y direccion de correo
electrénico oficiales;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente
informacién:

II. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion
sobre las iniciativas o acuerdos;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada,
ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fracciones |, 1V, 73 decies fraccion
IV de la Ley Orgdanica del Municipio Libre, a saber:

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

|. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas
al terminar cada una de ellas;
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IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores pablicos de éste;

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:
IV. Examinar la asignacion y utilizacidn de los recursos financieros, humanos y materiales;

Como se advierte de los preceptos legales antes citados, el Secretario tiene
atribuciones y obligaciones, conferidas en la Ley Orgénica del Municipio Libre, como es
estar presente en las sesiones de cabildo celebradas por los integrantes del
ayuntamiento, levantar las actas correspondientes. Por otra parte el Contralor Interno,
tiene a su cargo la asignacién y utilizacion de los recursos financieros.

Lo solicitado consistié en conocer el nombramiento del Secretario, Contralor.
Tesorero y Jefe de la Unidad de Transparencia, asi como copia del acta de cabildo en la
que son aprobados cada uno de los funcionarios mencionados, en ese sentido, debe
tenerse en cuenta que los nombramientos de dichos servidores publicos, son designados
en la primera sesion ordinaria de cabildo celebrada el primero de enero, a efecto de
designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control
Interno, asi como distribuir entre los Ediles las Comisiones Municipales, conforme a lo
dispuesto en los numerales 35 fraccién XIi, 36 fraccion XIV, 68, 73 quater fraccidn Ill de la
Ley Organica del Municipio Libre, por lo que en consecuencia el secretario debe proceder
conforme al arabigo 70 fraccion | del mismo ordenamiento legal referido, a levantar el
acta de sesiones de cabildo correspondiente en la que conste que se aprobd la propuesta
del nombramiento expedido por el Presidente Municipal al terminar cada una de ellas,
ello para dar cumplimiento a lo ordenado en las obligaciones de Transparencia
especificas en el articulo 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo que de lo antes precisado, y de acuerdo a las constancias que integran las
actuaciones del presente expediente, se puede advertir que el ente plblico a través del
Titular de la Unidad de Transparencia, no justifico el derecho de acceso a la informacion
que dio origen al presente medio de impugnacion.

Motivo el cual, se tiene que en el presente asunto el sujeto obligado, no dio
respuesta, ello pues no consta en el expediente en que se actlia, documentacion con la
que se acredite la entrega de respuesta del sujeto obligado a la parte recurrente,
asimismo no se haya justificada de forma alguna el haber dado el debido tramite a la
solicitud de informacion como lo mandatan los numerales 132y 134 fracciones i, Il y VII
de la Ley de la materia, motivo el cual vulneré con su conducta el derecho de acceso a la
informacion publica del aqui recurrente, actualizando con ello la hip6tesis contenida en
el articulo 155 fraccién XIl de la Ley 875 de Transparencia.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
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poseer la informaciéon requerida, Secretaria Municipal, drea de Recursos Humanos o su
equivalente, 0 area que cuente con lainformacién, atendiendo a latabla de obligaciones
comunes la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado de Veracruz para Ayuntamientos, que corresponde a la peticion de informacidn,
correspondiente del nombramiento del Secretario, Contralor, Tesorero Municipal; Jefe
de la Unidad de Transparencia, y el acta de sesiébn de cabildo en que conste
nombramiento de tales funcionarios antes precisados, motivo por el cual debera emitir
respuesta a la solicitud de informacién de mérito.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el
sentido que no le fue entregada la informacién peticionada, lo que vulneré su derecho
de acceso en el caso que nos ocupa.

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacién, en la Unidad de Transparencia, secretaria
Municipal, area de recursos humanos, y/o cualquier otra area informativa que cuente
con lo peticionado, y posteriormente emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. Por las consideraciones expuestas, al resultar fundado
el agravio hecho valer por el recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216,
fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ordena al sujeto obligado que, previa
realizacion de los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, proceda a dar respuesta a la solicitud registrada con el nimero de
folio 300558400002322 para lo cual debera realizar una blusqueda exhaustiva de la
informacion en la secretaria Municipal, area de recursos humanos, y/o cualquier otra
areainformativa que cuente con lo peticionado, motivo por el cual no fue atendida dicha
solicitud, de acuerdo a lo ordenado en los articulos 15, fracciones VIl de la Ley antes
citada.

e Debera proporcionar la informacién el sujeto obligado en la modalidad que
la tenga generada, en cuanto a los nombramientos del Secretario Municipal,
Contralor, Tesorero, jefe de la Unidad de Transparencia, ya que tal
informacion no forma parte de obligacion de transparencia considerando
que esinformacion publicay accesible a cualquier persona, por lo que en este
contexto debera otorgarla en la version que tenga el sujeto obligado.

e Y por cuanto hace a el acta de cabildo en la que conste la aprobacion de los
nombramientos de dichos funcionarios municipales, deberd proporcionarla
modalidad electrénica, toda vez que se relaciona con obligaciones de
transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado tome en
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consideracidon que si por alguna razén no puede remitir los archivos que la

contengan al correo electronico autorizado por la parte recurrente, debera
compartir los archivos mediante [a utilizacion de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

e Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Proteccidn de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademds usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas  (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

e Enelsupuestode que lainformacion solicitada ya esté disponible al ptblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al
tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente
obligado.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidén Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sanciéon por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informaciéon en los plazos sefalados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132y 134,
fracciones I, lit y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualiZzacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondrd una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: |

PUNTOS RESOLUTIVOS

v

!

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a las solicitudes de mformauon se ordena al
sujeto obligado proceder conforme a los términos y plazos establecudos en el apartado
de efectos de esta resoluaon ‘

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia -
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de |a ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince
dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia. '

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:-

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Prote\ccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley numero 87/5"863 Transpan

nciay Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, antej el segretario de acuerdos, con quien
actianydafe.

l{em:to-Arturo‘SEﬁt‘BE Ledn
Secretario de acuerdos
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