RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: I[VAI-REV/1895/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE LOS
REYEY

COMISIONADA PONMENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma la respuesta del Ayuntamiento de Los Reyes, otorgada a la
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
hlmero de folio 300550800000722, debido a que garantizd el derecho de acceso del

solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion piblica. £l veinticuatro de febrero de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Los Reyes, en la que

requirio lo siguiente:

Buenos dfas. Disculpen la molestia. Requiero la siguiente informacion para
un trabajo de investigacion:

De los afios 2019, 2020 y 2021, requiero saber los diez temas mds frecuentes
en las solicitudes de acceso a la informacidn publica por parte de las y los
solicitantes. Es decir, cuales son los diez principales temas en que se
centraron los ciudadanos. Ejemplo: 1, Sueldos y salarios. 2. Erogaciones de
obra piblica. Etcétera.

Favor de remitir documentacién soporte o algun tipo de documentacion que
corrobore la respuesta que se brinde a la presente solicitud. Por favor, na me
manden a consultar paginas o portales; requiero la informacion clara y
precisa puesto que es material para trabajo de investigacion de relevancia en
materia de acceso a la informacién publica. Gracias. (...}, a la orden.
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2. Respuesta del sujeté: obligado. El nueve de marzo de dos mil veintidos, el Sujeto
Obligado otorgo la respuesta a la solicitud.

i
2. Interposicion del recurso de revisién. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds, la
parte recurrente prDmD\.;rié recurso de revisién a través del Sistema comunicaciones con
los sujetos obligados, eni contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisidn. E| veinticinco de marzo de dos mil veintidds, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia 1, de l:f_:-nfmr:!ﬁ"uidad con el articulo 87, fraccidn XVIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso %1 la Informacién Pablica parza el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurs%&. El uno de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del éSujetu obligado. El dieciocho de abril de dos mil veintidos,
comparecit el sujeto Dbligado, a través del sistema de comunicacién de los sujetos
obligados, en el que rem;Ete el oficios sin nimero, de fecha nueve de abril de la Titular de
la Unidad de Transparencia, en el que da atencidn a los cuestionamientos al remite el una
tabla,enlaquese advieréte, tres listado desagregado por anio (dos mil diecinueve, dos mil
veinte y dos mil veintiunﬁ], de los diez termas frecuentes en solicitudes.

Mediante acuerdo de fécha veintiuno de abril de dos mil veintidds, se agregaron las
documentales sefialadas, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
se dejaron a vista del re%:urrente para su conocimiento por el término de tres dias, para
que manifestara lo que a su derecho.

7. Ampliacion de plazo para resolver. En fecha veintiséis de abril de dos mil veintidds,
el Pleno del Instituto acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion. |

8. Cierre de instruccién. Eldiecinueve de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccion, Drdena”nclfcse formular el proyecto de resolucion.

|
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucidn
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institute Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
2
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de revisidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccidén XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimienta
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente
informacion:

De los afios 2019, 2020 y 2021, requiero saber los diez temas mas frecuentes
en lac solicitudes de acceso a la informacion plblica por parte de las y los
solicitantes. Es decir, cudles son los diez principales temas en gue se
centraron los ciudadanos. Ejemplo: 1. Sueldos y salarios. 2. Erogaciones de

obra plblica. Etcétera.
Favor de remitir documentacién soporte o algiin tipo de documentacion que

corrobore la respuesta que se brinde a la presente solicitud

s Planteamiento del coso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio sin
numero, de fecha ocho de marzo de dos mil veintidds, firmado por la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el que da atencién a los cuestionamientos requeridos, como se

inserta a continuacion:
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientestérminos:

Aungue agradezce
solicitud de inform
preguntados de fo
infarmacion de for
mi solicitud de

informacion como

» la respuesta, la misma no responde a cabalidad mi
acidn, ello es asf porque me entregan los diez temas més
rma genérica, engloban todos los afios, y yo requiero la
ma desagregada, afio por afio. Disculpen las molestias que

nformacion pueda generarles, realmente necesito la
la solicité.

De las constancias de autos, se advierte comparecid el sujeto obligado, a través a
través del Sistema de ccl_municacién de los sujetos obligados, en el que remite el oficios
sin nlmero, de fecha nuJ—we de abril de la Titular de la Unidad de Transparencia, en el que
da atencion a los cuestionamientos al remite el una tabla, en la que se advierte, tres
afio (dos mil diecinueve, dos mil veinte y dos mil veintiuno), de
s en solicitudes, como se inserta:

listado desagregado por
los diez temas frecuente
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos
expedidos por las y los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

s Estudio de los agravios
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Previo al estudio de fondo se debe sefalar que la parte recurrente se agravia en lo
medular, respecto a que la informacién que le fue proporcionada no fue clasificada por
ano, lo cual le causo in%conformidad, por lo que el resto de los cuestionamientos no
formaran parte del presente estudio, al no advertirse inconformidad con las respuestas
proporcionadas.

Lo anterior, encuefntra apoyo en el criterio de interpretacién 01/20 del Instituto
Nacional de Tranzparenéia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de datos Personales, de
rubro y contenido:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencio de su ondlisis. 5/ en su

reciirsa de revfsfd;f;, la persona recurrente no expreso inconformidad alguna

con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tdcitamente

consentidas, por énde, no deben formar parte del estudio de fondo de (3

resolucion que em;*'te ef fnstituto.

Del analisis de lasﬁconstancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.
|

Antes bien, lo requerido es informacién pdblica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IV y 15 fraccién LIV de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con 132 y 134 fracciones I, 11l, VI y IX, de la Ley
875 de Transparencia gue sefalan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las neticiones de informacién v de su
tramite, conforme a esfca Ley. En cada sujete obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecida en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién pablica; |

lIl, Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para lacalizar v entregar la informacion plblica
requerida; '

I, Llewar un registro dv.? las solicitudes de acceso a la infarmacién plhblica, sus resultadas y los
costos de atencidn de este servicio, asi como los tiempos observados para las respuesta.

Ahora bien, la parte recurrente al presentar el medio impugnacién, realizé
manifestacion en contrade la respuesta otorgada a la solicitud de fecha veinticuatro de
febrero de dos mil veintidos, al sefialar el siguiente agravio:
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Aunque agradezco la respuesta, la misma no responde a cabalidad mi
solicitud de informacidn, ello es asi porque me entregan los diez temas mas
preguntados de forma genérica, engloban todos los afios, y yo requiero la
informacidn de forma desagregada, afio por afio. Disculpen las molestias gue
mi solicitud de informacién pueda generarles, realmente necesito la
informacion como la solicite.

El sujeto obligado a través del oficio sin nlimero, de la Titular de la Unidad remitié
un listado de los diez temas mas frecuentes realizadas en el afio dos mil diecinueve, dos
mil veinte y dos mil veintiune, en dicho listado el sujeto obligado incluyo los tres anos.

Lo cual le causo agravio a la parte recurrente, ya que si bien o requeria de manera
desagregado por afio, lo que se traduce en un documento AD HOC, y de acuerdo al criterio
03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacién de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes, como se inserta:

03/2017

NO EXISTE OBLIGACION DE ELAEORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACIAN, Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a 13 Informacién
Piblicay 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |z Informacian Publica, sefalan que
los sujetos obligados deberdn otorgar scceso a los documentos qUE e ENCUENTren en sUs archivos o gue eslén
chligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar dende se encuentre, Por |o anterior, los sujetos obligados
deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionande la informacidn con la
que cuentan en =l formato en que la misma cbre en sus archivas; sin necesidad de elaborar documnentos ad foc

para atender las solicitudes de informacian.

No obstante en la sustanciacién del recurso de revision, el sujeto obligado a través
de |a Titular de la Unidad de Transparencia,elaboré el documento ad hoc, al precisar por
afio el tema mas frecuente, como se muestra a modo de ejemplo lo siguiente:
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En dicho oficio realizo la precision, que la informacion que proporcionabaescon la
gue cuenta, ya que ha;cia del conocimiento, que al ser un Municipio peguefo las
solicitudes en su mayoria son muy escasas, razén por la cual no se completan las diez
solicitudes que requiere;el solicitante.
I
En este sentido, se considera que los actos de los sujetos obligados se realizan bajo
el principio de buena fe, Ilwasta que no quede demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo
a la anterior afirmacion, el criterio 1/13 sostenido por este instituto, cuyo rubro y texto

son: '

BUENA FE. PROCEDE EN!LDS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS CUANDO NO EXISTA PRUEBAEN
CONTRARIO, Cunsideraridu gue tanto las respuestas proporcionadas per los sujetos obligados dentro
dal Frocedimianto de Acceso a la Informacién Pdblica previsto en el Capitulo Primero del Titule Tercero
de |z Ley reglamentaria 848, como las contestaciones derivadas de la interposicion de recursos de
revisién, son actos emitidos dentro del dmbito de fa lealtad y honradez, que conllevan a sustentar el
principic de juridico de labuena fe, resulta procedente atender a |a presuncion de veracidad, salve que
|3 parte recurrente apu:urtélz elementos que acrediten lo contrario.

En consecuencia, de la respuesta proporcionada en la sustanciacion del recurso de
revisidn, se advierte que el sujeto obligado cumplié con garantizar el derecho de acceso
de la particular, por lo que dicho agravio se declara inoperante.

Por lo que se tieng que la respuesta, cumplen con el criterio 02/2017 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales de rubro v texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De con#ormfdad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplgir‘.acifm supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacicdn Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplircon
los principios de cangruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
accesa a la informagidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular v la respuesta proporcionada por el sujeta
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obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo selicitado y atiendan de manera puntualy expresa,
cada uno de los contenidos de informacian.

Como resultado de todo lo expuesto en el presente considerando, se advierte que
se cumplié con la obligacién que impone la normatividad de la materia, toda vez que el
derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad difundir la informacion pablica
que los sujetos obligados por sus atribuciones conservan, resguardan o generan, pues de
esa forma se transparenta su gestidn, de ahi que se tenga por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, al haberle proporcionado los documentos con los que
cuenta en donde consta lo solicitado. Dédndose cumplimiento al numeral 143 de la Ley de
la materia, mismo que sefiala: “/os sujetos obligados solo entregaran aquella informacion
gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de {a
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del soficitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se pongan fos documentos o
registros a disposicion del solicitante o bien se expidan (as copias simples, certificadas o
por cualgquier otro medio”.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado
otorgadas durante larespuesta a la solicitud yen la sustanciacién del recurso de revision,
con apoyo en el articulo 2186, fraccidn I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones

expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERDO. Se confirma [as respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley vy, en su oportunidad,

archivese como asunte definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de

este Instituto Veracruzano de Acceso a gformacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulg 89 de la'Ley 875\de Transparencia y Acceso a la Informacidn
de [ Llave, ante el Secretario de Acuerdos,

Plblica para el Estado de Vergcruz de Ignaci
con quien actllan y da fe

Comisionado

Comisionado

Q

S

UFS Santos Leo
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