RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/1912/2022/1]

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alamo
Temapache.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidoés.

RESOLUCION que confirma la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Alamo
Temapache, a la solicitud de informacién presentada correo certificado, debido a que el
sujeto obligado proporcioné la informacién solicitada.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintitrés de febrero de dos mil
veintidés, mediante oficio presentado ante las instalaciones del sujeto obligado, la parte
recurrente presenté una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alamo Temapache,
en la que requirié:

“QUE VENGO EN TERMINOS DEL ART 8° CONSTL., Y NORMAS APLICABLES A SOLICITAR A USTED SE
SIRVA OTORGAR SU ACUERDO A EFECTO DE QUE SE ME PROPORCIONE EL PADRON DE PERSONAS
INCORPORADAS A CATASTRO DEL POBLADO LA HABANA*(sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El tres de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacidn, mediante oficio SIN/012/2022.

3. Interposicion del recurso de revision. El veinticinco de marzo de dos mil veintidos, la
parte recurrente promovié recurso de revisidon via correo certificado enviado a este
Instituto, en contra de la respuesta a la solicitud de informacioén.

4. Turno det recurso de revision. Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil
veintidés, la Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion
de turno correspondié conocer a la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87,
fraccién XVIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el
Estado de Veracruz.
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5. Admision del recurso. El uno de abril de dos mil veintidés, se admitié el recurso de
revisién y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, sin que ninguna de las dos partes compareciera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucién.

7. Comparecencia del recurrente. El veintiocho de abril de dos mil veintidds, se
recibieron diversas documentales remitidas por la parte recurrente, recibidas en la
Oficialia de partes y posteriormente en la Secretaria Auxiliar de este Instituto.

8. Acuerdo de recepcién. Mediante acuerdo de veintiocho de abril de dos mil veintidoés,
se agregaron las documentales sefialadas en el punto 6, se tuvo por presentado al
recurrente desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se ordené agregar las
citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, al presente expediente.

9. Cierre de instruccion. El trece de mayo de dos mil veintidos, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porque se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156,157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacioén,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente

resolucion.
2 ly
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= Planteamiento del caso.

El tres de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado remitié oficio SIC/012/2022
atribuido al Sindico Unico del sujeto obligado, en donde se pretendid dar respuesta a la
solicitud informando lo siguiente:

Unidad de Transparencia oficio UT/36/2022:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revisién, en el que
expresé como agravio lo siguiente:

“a) LA NEGATIVA DE FECHA 02/03/2022.

23/FEB/2022

BJ INDEFENSION, DERECHO A LA INFORMACION,

C)DESCONOCIMIENTO DEL PADRON DE INCORPORADOS AL CATASTRO PARA SU REGULACION

DJSE PROPORCIONE EL PADRON DE PERSONAS INCORPORADAS A CATASTRO MUNICIPAL DEL POBLADO LA
HABANA MPIO. DE ALAMO TEMAPACHE, VERACRUZ” (sic).

Durante la sustanciacién del recurso de revisién, comparecio el recurrente remitiendo
oficio en el que menciona lo siguiente:
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El sujeto obligado omitié comparecer al medio de impugnacién en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admisién de uno de abril de dos mil veintidés.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos puablicos expedidos por
servidores pUblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

t
3

a  Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién piblica, ello en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones Vil, XV,
XVIil, XXIV, 4, 5y 9 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

|
Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado requirié a las

diversas areas la informacién solicitada por lo que se advierte'que el sujeto obligado
acredité haber realizado la blisqueda exhaustiva dentro de las areas que pudiesen
resguardar la informacién solicitada y atcompafar todos los elementos de convicciéon
que asi lo confirmen, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones i, lll y VII, de
la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serin las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta
Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia terhdrén las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
pdblica;

IIl. Entregar {a informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;
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De la normatividad en mencion, con claridad se establece que las Unidades de
Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de receptoras y tramitadoras de
las solicitudes de acceso a la informacién. Lo anterior significa que la unidad, debe de dar
tramite a las solicitudes que le son planteadas y otorgar respuesta con base en la
informacidn que le proporcione el &rea o las areas que le otorguen la informacién
atinente y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de acceso
a la informacion.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, dio respuesta con documentacién con
la que pretendid acreditar haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este drgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que cumplié la Unidad
de Transparencia ndmero 8/2015, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACIGN PUBLICA REQUER!IDA. DEBE ACREDITARSE, Para
tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién plblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién 1X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pilblica del Estado de Veracruz, es menester
acompaiiar a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Por otro lado, respecto de [a informacion agraviada por el recurrente, es decir, la
informacidn referente a catastro, dentro de la Ley Organica del Municipio Libre demarca
lo siguiiente:

XIX. En materia de Catastro y de conformidad con los convenios que al efecto se celebren:

a) Recabar la informacién necesaria de las autoridades, dependencias y entidades de caracter federal,
estatal o municipal y de los particulares, para la formacién y conservacion del banco de datos;

b) Localizar cada predio, mediante su deslinde y medida, incorporando los elementas juridicos,
sociales, econdmicosy estadisticos que lo constituyen, con observancia de los métodos que determine
la autoridad catastral estatal;

¢} Contratar fos servicios de empresas o particulares especializad os en materia de catastro, los trabajos
topograficos, fotogramétricos, valuaciones y los necesarios para la ejecucidn del catastro como
sistema técnico, bajo la norma y supervisidén que establezca el Gobierno del Estado;

d) valuar los predios conforme a las tablas de valores unitarios en vigor, que establezca el Congreso del
Estado y conforme a las normas y procedimientos instaurados por el Estado para este efecto;

e} Elaborary conservar los registros catastrales en los modelos disefiados y disposiciones establecidas
por el Estado en este concepto, asl como el archivo de los mismos;

f) Actualizar los registros catastrales cuando por cualguier circunstancia sufran alteracién, registrando
oportunamente todas las modificaciones que se produzcan;

g) Informar a la autoridad catastral del Estado, sobre los valores de los terrenos y las modificaciones
que sobre ellos recaigan por tréfico inmobiliario o sobre la infraestructura y equipamiento urbanos;

h) Expedir certificados de valor catastral y demds constancias de los registros catastrales de su
circunscripcidn territorial, previo pago de los derechos correspondientes;
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i) Notificar a los interesados, por medio de la cédula catastral, el resultado de las operaciones
catastrales en su jurisdiccion;

j) Recibir vy, en su caso, turnar a la autoridad competente, para su resolucidn, los escritos de
interposicién del recurso administrativo de revocacion que, en materia catastral, presenten los
interesados;

k) Turnar periédicamente a la autoridad catastral del Estado toda modificacién a los registros
catastrales, conforme a2 lo establecido en la ley de la materia;

{ADICIONADO, G.0.4 DE NOVIEMBRE DE 2004) 1) Elaborary mantener actualizado un padrén de terrenos
baldios, ubicades dentro de las zonas urbanas y suburbanas del Municipio.

Ahora bien, a efecto de llevar a cabo su actividad catastral el sujeto obligado se vale de
diversos instrumentos que le permiten identificar los bienes inmuebles y sus
caracteristicas, entre los cuales se encuentra el padrén catastral.

De esta forma el articulo 4, fraccion XLII de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave, define al padrén catastral, como la base de datos que contiene
informacion de los predios inscritos en los registros catastrales.

Resulta oportuno citar los articulos 28, 29 y 66, fracciones IX y X de la Ley de Catastro del
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave, que disponen lo siguiente:

Articulo 28. Las autoridades catastrales, los servidores pilblicos subordinados a ellas y los
profesionistas o las empresas que presten sus servicios al Estado o a los Municipios, deberén
guardar absoluta reserva en lo concerniente a la informacion restringida que conserven bajo su
custodia.

Articulo 29. Las autoridades municipales y los servidores pilblicos subordinados a ellas, deberan
salvaguardar la informacién catastral bajo su custodia, y garantizar su entrega a la siguiente
administracién municipal.

Articulo 66. Son infraccionesimputables a |os servidores pitblicos del Poder Ejecutivo del Estado
y de los Ayuntamientos:

IX. Proporcionar o difundir la informacién catastral en contravencion de lo que dispone esta Ley
y establezca el Reglamento; y
X. No salvdguardar la informacidn catastral bajo su custodia.

Asimismo, es de sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
establecido al resolver la accién de inconstitucionalidad 158/2017, el veinticinco de abril
de dos mil diecinueve, que los registros catastrales no corresponden a fuentes de acceso
publico.

Lo que se encuentra acorde a lo dispuesto en los articulos 24, 25y 26 de la Ley de Catastro
del Estado, y que a la letra dicen:

ers

Articulo 24. Las autoridades catastrales, previo pago de los derechos que establezca la Ley de la materia,
asolicitud de los propietarios o poseedores expedirdn, en un plazo que no excedera de quince dias habiles,
Constancias de la informacién catastral, Cédulas, Certificados de Valor Catastral o Catastral Provisional de
sus bienes inmuebles, y a los fedatarios piiblicos, s6lo de los bienes objeto de los instrumentos plblicos en
que intervengan.

Asimismo, podran expedir Certificados de Valor Catastral referidos a una época anterior, con base en las
Tablas de Valores vigentes en aquella fecha o, en su caso, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de esta
Ley.
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Las Cédulas y los Certificados de Valor a que se refieren los parrafos anteriores, tendran vigencia durante
noventa dias, contados a partir de la fecha de su expedicién, salvo lo dispuesto por el articulo 38 de esta
Ley.

Articulo 25. Las autoridades catastrales se abstendran de expedir Certificados de Valor Catastral, cuando
no se relinan los requisitos sefialados en las disposiciones legales relativas a [a subdivisién de predios o,
en su caso, de los lineamientos establecidos al respecto, y cuando no exista autorizacion para lotificar,
fraccionar o para constituir el régimen de propiedad en condominio y los predios tengan elementos de
construccion en comdn,

Articulo 26. Las cambios en los registros catastrales que no afecten el valor catastral de los bienes
inmuebles, s6lo se daran a conocer a peticidn del interesado, mediante la Cédula Catastral a que se refiere
esta Ley.

Es de considerar que el hecho de que solo sea pUblica la informacién que se obtiene con
motivo de funciones de derecho plblico de los sujetos obligados, no implica que los
documentos provenientes de particulares o que no son plblicos se encuentren excluidos
del principio de publicidad previsto en el articulo 6, apartado A, fraccién |, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta manera, aun cuando no se trate de informacién publica la informacién se
encuentra sujeta al principio de publicidad siempre que se consideren si existen o no
reglas que regulen la fuente de la informacién. Lo que ocurre en el caso en concreto,
segln se advierte en los articulos antes referidos de la Ley de Catastro del Estado.

Porque si bien existe informacién que no es publica su acceso se regula bajo ciertas
condiciones como el pago de derechos, la justificacidn de un interés legitimo (tramites
especificos) o bajo el rubro de fuentes de acceso publico, es decir, de “aquellas bases de
datos, sistemas o archivos que por disposicion de ley puedan ser consultadas
plblicamente cuando no exista impedimento por una norma limitativa y sin mas
exigencia que, en su caso, el pago de una contraprestacion, tarifa o contribucién.

Y en otro supuesto, aun cuando no se regula la fuente de informacidn y los documentos
constan en archivos pablicos, la informacién puede sujetarse al escrutinio de publicidad
apartirdelallamada prueba deinterés pUblico que implica un “ejercicio de ponderacién,
tendiente a acreditar que el beneficio que reporta dar a conocer la informacién
confidencial pedida o solicitada es mayor la invasion que su divulgacién genera en los
derechos de las personas™.

Sin embargo, la informacidn objeto de reclamo encuadra en el primer supuesto, en la
medida que se vincula con el acceso a informacién que esta sujeta al principio de
publicidad, pero con la intervencion legislativa en la regulacion de la fuente de acceso.

También desde esta perspectiva se ha justificado la distincién entre el acceso a la
informacién pulblica y el acceso a documentos mediante el seguimiento de un tramite
especifico, como se razond en el criterio 17/09 del anterior Instituto Federal de

! véase el articulo 3, fraccion XVII, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados

2yéase Segundo, fraccién XIV, de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracién de Versiones Plblicas, consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=54332808&fecha=15/04/2016

7
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Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de rubroy texto
siguientes:

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y Servicios o en el Registro
correspondiente en materia fiscal, frente a una solicitud de acceso o correccidbn de datos
personales en el marco de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubernamental”, tratdndose de solicitudes de acceso o correccién de datos personales “respecto de
las cuales exista un tramite especifico para la obtencién o correccion de la informacién personal
respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de Internet de la
dependencia o entidad, los particulares deberan agotar el tramite correspondiente para obtener la
documentacién de su interés. En ese sentido, derivado de la especialidad del tramite, se justifica que
la solicitud de referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental.

Por ello, no es dable el ordenar al sujeto obligado la entrega de la informacién requerida
correspondiente a catastro como se ha precisado, en el caso existe una regulacion a la
fuente de acceso al documento de suinterés al que deberia sujetarse observado las reglas
que regulan esa clase de informacién.

Y a mayor abundamiento, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accién
de inconstitucionalidad 158/2017 determind que la informacion contenida en los
registros catastrales es confidencial y no puede considerarse como de acceso piblico, asi
en el considerando quinto, parte final, de esa resolucién el Tribunal precisdé que:
“otorgarle a las Oficinas Catastrales el cardcter de fuente de acceso piblico tendria como
consecuencia la posible vulneracién de derechos humanos”, de modo que el registro de los
datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes
-inmuebles puede contener datos personales de los propietarios o poseedores, que es
sujeta de proteccion en términos del articulo 6° constitucional y de las leyes aplicables.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Riblica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados solo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacién de acceso a la informacién piblica en el presente

caso.
b

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultarinoperante el agravio expuesto,
lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Il, de (a Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el
presente fallo.

I
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS :RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta dada por el sujeto obligado.
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SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion pronunciada puede ser
combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaci6n y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Fransparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actiian y dafe.

Naldy PatriciaRodrig iLagunes
Comisionada Presidenta

Da ':Z in Jiménez Rojas osé Al o
Comisionado Comisionado

Va

Arturo Santos Ledn
ario de Acuerdos



