RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1914/2022/1II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platon Sanchez

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca larespuesta otorgada por el Ayuntamiento de Platén Sénchez
a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el namero de folio 300554000024322.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a [a Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de marzo de dos mil veintidés, el
ahora recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Platén Sanchez!, generandose el
folio 300554000024322, donde requirié conocer lo siguiente:

Facturas pagaduas de todos y cada uno de los medios de difusién informativa qué brindan servicios af
H. Ayuntamiento durante el mes de enero y febrero 2022, (sic)

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. E! veintitrés de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través del,
Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contestd a
la peticidn documentando la entrega de la informacion.

. Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso ala

Informacién Pidblica

Interposicion del medio de impugnacion. El veintiocho de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales? un recurso de revisidon por estar
inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintiocho de marzo, la Presidencia del instituto ordenéd integrar el
recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1914/2022/I1l. Por cuestion de
turnd correspondié conocer a la Ponencia Il a cargo del Comisionado José Alfredo
Corona Lizarraga, para el tramite de Ley.

Admision. El cuatro de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedi6 a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
1. Competencia y Jurisdiccion
E! Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

2 £n lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de
la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
1, 89, 90, fraccidn XII, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

li. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido* y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna
que impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure
alglin supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto
presentado entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se
doli6 de un tipo de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del
recurso, lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

? En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria petmite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los
quince dias hibiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién ¥
B) A los quince dias hibiles sigulentes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la Informacitn piblica podrin
impugnarse por medio del recurso de revision.

(o).
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Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y .consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento,
procederemos a examinar (cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son
suficientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligado®. Y, por dltimo,
sélo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante se
abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y
fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- seran
vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacidn-que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que son unos documentos que refieren cefiirse a responder al requerimiento
de informacién. Respuesta que otorgd el ente obligado mediante el oficio 0079/MPS-
TESO/2022 de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés, signado por el L.C. Félix
Bueno Lezama, en su caracter de Tesorero Municipal. Instrumento que de una simple
apreciacién es dable concluir que son con el que estimé responder a la solicitud de
informacioén.

Agravios contra la respuesta impugnada, La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expresé como agravios lo siguiente:

No quieren entregar la informacién a través de la plataforma , todo lo ponen o
disposicién.(SIC)

De autos se advierte que las partes no comparecieron al recurso de revision.

Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacidn. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
ofrecido y acompafiado al momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién
porque la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho
publico, no fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias
a derecho, mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores piblicos
en ejercicio de sus funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el
analisis de este caso’, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,

& para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en faver del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

7 Criterio de valoracién autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia,
fortalecido por la Tesis Aislada [.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE
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185,186y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado
de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por servidores pablicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades publicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional®, que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades
que perciben y ejercen recursos plblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada y
motivadamente a las solicitudes de informacioén que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las
solicitudes de informacion y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su
solicitud fue atendida o no.

Ahora bien, de la respuesta proporcionada se pudo advertir que el sujeto obligado
pretendié atender la solicitud materia del presente recurso a través de la remisién del
oficio 0079/MPS-TESO/2022 de fecha catorce de marzo de dos mil veintidés, signado
por el L.C. Félix Bueno Lezama, en su caracter de Tesorero Municipal y mediante el
cual informaba lo siguiente:

VALORA(;ION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”, consultable en la Décima Epoca de la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 59, Octubre de 2018, Tomo lil, pagina 2496,
aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro 2018214,

¥ De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién de
Veracruz.
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Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de pdblica vinculada a
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y
XVill; 4,5, 7,9, fraccion IV, 15, fraccion XX, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefialan que toda la informacion
en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba
y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o de los municipios,
es plblica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de
consultar documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas,
simples o certificadas. No serd necesario acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

De las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado otorgd respuesta,
respecto a la materia del presente recurso, a través del Tesorero Municipal
manifestando que al momento de la solicitud la informacién se encuentra de manera
impresa en las oficinas de la Tesoreria, seftalando para su consulta el horario para

ello.
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Lo que motivé la interposicién del recurso de revisién por parte del particular
manifestando que el sujeto obligado “no quiere entregar lo solicitado que todo lo
ponen a disposicién”.

Ahora, lo remitido atiende a un documento a través del cual como ya se sefialo el
sujeto obligado puso a disposicién para su consulta la informacién solicitada
(facturas), dejando de observar el sujeto obligado que lo solicitado corresponde a
informaciéon que se encuentra contenida en las obligaciones de transparencia
comunes previstas por el articulo 15, fraccién XXill de la Ley de Transparencia,

que se refieren a los montos destinados a gastos relativos a comunicacion social y

publicidad oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, numero de
contrato y concepto o campania.

Siendo que, entre los criterios sustantivos de contenido que sefialan tanto los
Lineamientos Técnicos Generales como los Lineamientos Generales, se encuentra
hipervinculo a la factura, por lo que corresponde a informacién que el sujeto
obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con
lo dispuesto los citados Lineamientos para la publicacién de las obligaciones de
transparencia.

En virtud de lo anterior, para atender lo requerido el sujeto obligado debi6 remitir al
solicitante, de forma electrénica, la informacién que se encuentra obligado a publicar
en cumplimiento al articulo 15 fracciones XXIil de la Ley de transparencia vigente, que
sefalan lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para ef caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surfa alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXM. Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, niimero de contrato y concepto
o campafia;

0, en su caso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente
debera proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado,
seflalando la ruta a seguir para que el ahora recurrente localice la informacién
solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la
localizacion de la informacién peticionada, sirviendo de a poyo a lo anterior, el criterio
5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son:

GBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE
SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA.



POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA
DIRECCION ELECTRONICA. Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el
derecho de acceso cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad
de la informacién con lo que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador temdtico
que facitite su biisqueda, tal y como lo dispone Ia ley de la materia; lo cual resulta contrario
ol principio de expeditez, ya que por si misma la solo revisién de toda la informacién hace
nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra lo obligacién que tienen
todos los sufetos obligados de orientar a los peticionarios en su bisqueda y localizacion; de
ahf a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacién peticionada.

31. De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el
sujeto obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede
consultar, reproducir u obtener la informacién peticionada.

32. Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que, el agravio
es fundado y suficiente para revocar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucién

33. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo
216, fraccidn IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:

-  Debera remitir al solicitante, de forma electrénica, a través del
Sistema de Gestién de Medios de Impugnacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia y/o al correo electrénico del recurrente,
la informacién peticionada consistente en Facturas pagadas de
todos y cada uno de los medios de difusién informativa qué brindan
servicios al H. Ayuntamiento durante el mes de enero y febrero
2022., por corresponder a una obligacion de transparencia de
conformidad con los articulos 15, fraccion XXIIl de la Ley de
Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y los Lineamientos Generales para
la publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en
la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

- Para el caso de que la informacién se encuentre debidamente
publicada en su portal de transparencia, podra dar cumplimiento a

8
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la presente resolucién proporcionando la fuente, el lugar y la forma
donde se encuentran publicada la informacién requerida, sefialando
la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacioén
solicitada, es decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite
al recurrente la localizacion de la informacién peticionada.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la
forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, podra promover
ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de defensa que
corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por
el numeral 215, fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es
obligacion de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso-
podra promover un recurso de inconformidad ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo. %

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y
si le fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y



b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones IlI
y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a ta Informtacion y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de/Lé"Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de

guez Lagunes
residenta

retario de Acuerdos
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