RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1916/2022/I
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: NANCY
KARINA MORALES LIBREROS

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del Ayuntamiento de Tierra Blanca, otorgada a
la solicitud de informacidn via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el
nlmero de folio 300558300002922, debido a que no garantizd en su totalidad el derecho

de acceso del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El dos de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una
solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tierra Blanca, en la que requirié lo

siguiente:

Solito comprobante de nomina(sic) del mes de enero y febrero 2022, con
nombres y montos de cada empleado ya que por ser publico solicito la

informacion.

Experiencia del contralor interno y de los empleados de tesoreria(sic) en
manejo de los Sistemas SIGMAVER

Experiencia del Titular de Transparencia asi(sic) como su nombramientoy las
personas del area(sic).

Organigrama operativo y presupuestal.

Si cuentan con sindicato solicito nombres y montos asi(sic) como la

antigiiedad laboral.
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o obligado. El dieciséis de marzo de dos mil veintidds, el Sujeto
a la solicitud, tal y como consta en el registro de la Plataforma
cia.

rurso de revision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la
vid recurso de revision a través del Sistema comunicaciones con
n contra de la respuesta a la solicitud de informacion.

de revision. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, la
stituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
'midad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

o. El cuatro de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso de
as constancias que integran el expediente a disposicion de las
plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

ujeto obligado. El ocho de abril de dos mil veintidds, comparecio
vés del Sistema de comunicacion de los sujetos obligados, en el
rero UTRS/2022/0057,de la Titular de la Unidad de Transparencia,
respuesta al expediente en cuestion, y proporciona el correo
ad de Transparencia.

echa diecinueve de abril de dos mil veintidds, se agregaron las
s, para que surtieran los efectos legales procedentes, asi mismo
>currente para su conocimiento por el término de tres dias, para
a su derecho.

para resolver. En fecha veintisiete de abril de dos mil veintidds,
acordd la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de

8. Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la

instruccion, ordenando

Seguido el procedimie
conforme a los siguient

PRIMERO. Comp
Informacion y Proteccis

se formular el proyecto de resolucion.

nto en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
es:

CONSIDERANDOS

etencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
on de Datos Personales es competente para conocer del recurso
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de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer la siguiente

informacion:

1. Solito comprobante de nomina(sic) del mes de enero y febrero 2022, con
nombres y montos de cada empleado ya que por ser publico solicito la

informacion.
2.Experiencia del contralor interno y de los empleados de tesoreria(sic) en

manejo de los Sistemas SIGMAVER
3.Experiencia del Titular de Transparencia asi(sic) como su nombramiento y

las personas del area(sic).
4.0rganigrama operativo y presupuestal.
5.5i cuentan con sindicato solicito nombres y montos asi(sic) como la

antigliedad laboral.

= Planteamiento del caso

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud, tal y como consta en los registros de
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del oficio niimero 01C/0050/2022, del
Titular del Organo Interno de Control, en el que refiere, que no cuenta con la experiencia
validada en el sistema SIGMAVER, sin embargo, han tomado diversas capacitaciones de
manera virtual y presencia, antes y después de tomar posesién del cargo. Asi como
también, adjunto una tabla, en la que se advierten datos como: Nimero de trabajadores,
departamento, sueldo neto quincenal y tipo de empleado, y por Gltimo agregd, un
curriculum vitae versién plblica de la Titular de la Unidad de Transparencia, como se

muestra a continuacion:
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Asunto: Bl que se indica

ING. OYUKI MARIAM CASTRO TEJEDA,
TITULAR DEL AREA DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por| medic de la presente vengo a darle contestacién al oficio namero
UTTB-OF/0043/2022, donde se menciona dar respuesta a la solicitud numem
300558300002822 de fecha 02/03/2022 donde el solichame de nombre {
T menciona que requiere la “experiencia del contralor interno y de los ampleados
de tesoreria en manejo de los Sistemas SIGMAVER".

Hago de su conocimiento gue no se cuenta con experiencia validada en el sistema
SIGMAVER, no omito mencionar, que se han tomado diversas capacitaciones de
manera viriual y presencial, antes y después de tomar posesion del cargo.

Cabe mencionar gue el oficio en cita y el oficio nimero UTTB-OF/0042/2022, con
fechas de solichudes en la plataforma desde el dia 02/03/2022, fueron eniregados
a esta Contraloria ef dis viernes 11/03/2022 & las 15:00 horas, dando un tiempo
limitado de [respuesta menor a 3 dias hablles, por lo que se reguiere que dé
cumplimienic en los plazos que establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

ATENTAMENTE
Tierra Blanca, Veracruz, 15 de
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CURRICULUM WITAE VERSION PUBLICA

1 N OMBRE Oyuki Mariam Castro Tejeda
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La parte recurrente, se inconformé en contra de la respuesta a la solicitud de
acceso en los siguientes términos:

.

no me dio informacion(sic) solicitada, no me dio la nomina(sic) de enero y
febrero 2022, organigramas e informacién del sindicato por eso pido sea

valido(sic) el recurso de revision.

De las constancias de autos, se advierta que el sujeto obligado comparecié en la
sustanciacién del recurso de revisién, a través del Sistema de comunicacion de los sujetos
obligados, en el que remite el oficio nimero UTRS/2022/0057, de la Titular de la Unidad
de Transparencia, en el que sefiala, dar respuesta al expediente en cuestién, y
proporciona el correo electrénico de la Unidad de Transparencia, como se inserta:
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transparencia tlierraboca

Por o cual se agradece
sus drdenes.

Documentales con
articulos 174, 175, 177,
Informacién Publica de
expedidos por las y los s
prueba en contrario.

Previo al estudio d
respecto a 3 puntos de la
referir: “ no me dio info

i

Estudio de los a
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ERRA BLANCA, VERACRUZ A 07 DE ABRIL DEL 2022
DEPENDEMNCIA: UNMIDAD DE TRANSPARENCIA
ASUNTO: RESPUESTA RECURSO DE REVISION
OFICIO: UTRS/2022/0057

RDOS.
EDC CORONA LIZARRAGA.

uki Mariam Castro Tejeda, en mi caracter de titular de la
weoeso a la iInformacidon Publica del ayuntamiento de Tierra
ta al requerimiento con numere de expediente.

corred alectronico oficial de esta unidad de transparencia:
gmail.com .

de antemano su atencidn, sin mas que agregar, quedo a

E\TAMENTE
N

N
UNIDAD DE ?éAMﬁpARENmA
TIERRA BLANCA, VER.

valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
ervidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir

gravios
e fondo, se debe precisar, que la parte recurrente se agravio

solicitud (punto nimero 1, 4 y 5), como sefiala en su agravio, al
rmacion(sic) solicitada, no me dio la nomina(sic) de enero y

febrero 2022, organigran!was e informacion del sindicato por eso pido sea valido(sic) el

recurso de revisién”. Por

no formaran del presente

por parte del sujeto oblig

Del andlisis de las
disenso planteado es fun

lo que el resto de los cuestionamientos (2 y 3 de la solicitud) ,
estudio, al no advertir queja alguna con la respuesta entregada
ado con dichos cuestionamientos.

constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
dado acorde a las razones que a continuacion se indican.
6
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Antes bien, lo requerido es informacidn plblica y obligacidén de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, 9, fraccién
IVy 15 fracciones Il, VI, y XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, lo peticionado es informacién que genera, administra, resguarda y/o
posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido en el articulo 69,70y 72 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Por su parte, se desprende que la Secretaria el Ayuntamiento, tendra a su cargo y
bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria del Ayuntamiento
se ubicard en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar
las actas al terminar cada una de ellas; Asi como, expedir las copias, credenciales y demas
certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de

servidores pUblicos de éste.

La Tesorerfa, es la encargada de: recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de

ingresos.

De las constancias que integran el expediente, se aprecia que el Titular de la Unidad
no acredito en su totalidad, haber realizado la blsqueda y acompafiar todos los
elementos de conviccién que asf lo confirmen, como lo establecen los articulos 132y 134
fracciones I, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

;\.rtl'culo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,

encargadas de la recepcién de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacion

publica;
Ill. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;
VII. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn plblica requerida;

Ahora bien, la persona solicitante se agravio de la respuesta a su solicitud
presentada el dia dos de marzo de dos mil veintidos, sefialando lo siguiente:

“ no me dio informacion(sic) solicitada, no me dio la nomina(sic) de
enero y febrero 2022, organigramas e informacion del sindicato por eso
pido sea valido(sic) el recurso de revision”.




El sujeto obligad
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b en la respuesta a la solicitud, pretendié atender el

cuestionamiento nlmerg uno (1), que corresponde a: los comprobantes de némina del

mes de enero y febrero dos mil veintidds, con nombres y montos de cada empleado, al

proporcionar, una tabla

en la que se advierten datos como: Nimero de trabajadores,

departamento, sueldo neto quincenal y tipo de empleado. Sin que en la sustanciacién

del recurso de revisidon
particular.

Por lo que le asiste
proporcionada por el sujé

Como ya se mencio
para colmar el derecho d
de las y los servidores p(

proporcionara informacidon que garantizarad el derecho del

la razdn a la parte recurrente, en el sentido, que la informacion
>to obligado, no satisface sus pretensiones.

no, lo proporcionado por el sujeto obligado, resulta insuficiente

o acceso del particular, ya que dicha tabla, no sefiala, el nombre
licos y el monto que perciben como sueldo.

Porlo que es procecljente, ordenarle al sujeto obligado que entregue lo peticionado

a través del drea competente y/o tesoreria, en modalidad electrénica, ya que lo mismo

corresponde a una obligacién de transparencia.

En consecuencia, podra dar cumplimiento al presente fallo, al proporcionar los

comprobantes fiscales digitales por internet, de las y los servidores pUblicos del

Ayuntamiento, de los me;

De acuerdo al Céd
electrdnica, por lo que, e
la informacion solicitada
ese formato la genera po
mil catorce; tal como se
garante, de rubro y texto

RECIBO DE NOMINA. PRO

ses de enero y febrero del afio dos mil veintidds.

igo Fiscal de la Federacidn, estos se generan en modalidad
| sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente
de manera electronica, ello en virtud de que es evidente que en
rser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este érgano
siguiente:

Criterio 7/2015

CEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRGONICA. Del contenido del

articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan
la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los

contribuyentes deberan

emitirlos mediante documentes digitales a través de la pagina de

Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de los ingresos porsalarids y, en general, por la prestacidn de un servicio personal subordinado,
tendran entre otras obliggciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VII, establece que es obligacién de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion
de expedir y entregar a sus trabajadores los compreobantes del pago de ndmina de manera
digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la
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informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho
de acceso a la informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Tomando en consideracion, que la informacién que debera proporcionar es en
versién publica, previo aval del Comité de Transparencia, los datos personales que se
encuentren en los comprobantes de pago, tales como el Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el nlimero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador. Ademés, de testar el Cédigo de Respuesta Répida, conocido como Cédigo QR,
tal como lo establecen los criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA.
VERSION PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA
CORRESPONDIENTE?”, debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales antes citados, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas emplear el
uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales

de este Instituto).

Resulta importante sefialar que, en el presente caso, que de entregar lo peticionado
y se advierta informacién de los elementos de policia, al respecto, el ayuntamiento
deber4 analizar si procede o no su entrega, atendiendo lo sefialado en el articulo 68 de la

Ley 875 de Transparencia vigente.

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo en
4reas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores ptiblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcién
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y lil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental el nombre de los
servidores piblicos es informacién de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacién actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
plblicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacionaly piblica, a través de acciones
preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y plblica. En
este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
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del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion de los servidores pdblicos
que realizan funciones de carécter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que
la reserva de la relacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidores pablicos que
prestan sus servicios en|dreas de seguridad nacional o plblica, puede llegar a constituirse en un
componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del
pais en sus diferentes vertientes.

En este criterio, se consideré que el nombre de los servidores puUblicos con
funciones o cargos tencﬁientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y
publica, es una excepciép al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando,
impidiendo u obstaculizando la actuaciéon de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, debiendo precisar que en la Ley 875 de Transparencia,
el articulo 68 en su frac

poner en riesgo la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipdtesis que encuadra

cién |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda

al caso concreto por tratarse de datos que permitan obtener el niimero de elementos, lo
cual podria poner en desventaja a éstos en la lucha contra los delincuentes, poniendo

riesgo la seguridad publica municipal.

Aunadoalo antericlar, es de sefialarse que el sujeto obligado debera considerar que
el proporcionar la informacién en cuestién, podria ser aprovechada por terceros para
conocer la capacidad de|reaccién del area encargada de la seguridad publica, pudiendo
identificarse a éstos, entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia,

poniendo en riesgo incl

Para efectos orient
que al resolver el expedi
contra del Secretariado
Nacional de Transparen
(INAI), determind que di
representa un riesgo
obstaculizar o dificultar
del orden social, debido
instancia policial, sino ¢
tecnologia, sistemas, i

so su vida al divulgar informacion de caracter reservado.

adores, no debe pasar desapercibido para este Organo Garante
onte RRA 10357/18! relativo al recurso de revision interpuesto en
“jecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, el Instituto
cia Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos Personales
fundir la capacidad de operacién policial de cada municipio no
b amenaza a la seguridad publica, ni puede menoscabar,
la capacidad de reaccion de las instituciones ante alteraciones
a que la capacidad no se limita al niimero de elementos de cada
ue contempla una serie de estrategias, procesos, inteligencia,

nformacién, comunicaciones, planes y recursos materiales,

ordenando la entrega de “...la capacidad de operacién policial de cada municipio que
fue tomado en cuenta para determinar qué municipios recibirian apoyo con motivo del
subsidio para el fortalelcimiento del desempeiio en materia de seguridad publica a los
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcion de
seguridad publica en el Id‘m.“.:.ito municipal (FORTASEG), del aiio 2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en e
Ley 875 de Transparenci

caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la
ay Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de

! Consultable en http://consultas.ifai.

rg.mx/Sesionessp/Consultasp
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lgnacio de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de
Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacidn, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo necesario que dicha determinacién sea
sometida a través del Comité de transparencia, y este emita el acta correspondiente en
donde se funde y motive dicha reserva, y sea proporcionada la informacién en version

publica.

Ahora bien, respecto al punto niimero cuatro (4), que corresponde, al organigrama
operativo y presupuestal, de las respuestas proporcionada por parte del ente, no se
advierte que fuera entregada dicha informacidn.

En consecuencia, para el efecto de cumplimiento del presente fallo, es procedente,
ordenarle la entrega del organigrama correspondiente, a través del area competente y/o
Secretaria del Ayuntamiento, en modalidad electrénica, ya que corresponde a una
obligacién de transparencia, marcada en el articulo 15 fraccién Il de la Ley 875 de

Transparencia, que contempla: -

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dfas naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

Il. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada
parte de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le
corresponden a cada servidor publico, prestador de servicios profesionales o
miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones

aplicables;

Finalmente, del cuestionamiento ndmero cinco, en el que solicito que se le
informara, S/’ cuentan con sindicato solicito nombres y montos asifsic)/ como la
antigifedad laboral. El sujeto obligado omitié proporcionar lo peticionado, por lo que es
procedente, ordenar la entrega de lo solicitado, con la precisién, que si lo requerido,
actualiza los criterios, contemplados en el articulo 15 fraccién XVI de la Ley 875 de

Transparencia, que sefiala:

XVI. Las condiciones generales de trabajo, contratos o convenios que regulen las
relaciones laborales del personal de base o de confianza, asicomo los recursos
puiblicos econdmicos, en especie o donativos, que sean entregados a los

sindicatos y ejerzan como recursos publicos,
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Asi como también, |[debera considerar lo establecido en el criterio 09/17, emitido
por este Instituto Nacional de Transparencia, de rubro y texto siguiente:

Cuotas sindicales. No estan sujetas al escrutinio publico. La informacidn relativa a las cuotas
sindicales no se encuentra sujeta al escrutinio publico mandatado por la Ley General de
Transparencia yAccest a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ya que las mismas provienen de recursos privados que apertan los
trabajadores afiliados.

En consecuencia, las respuestas brindadas por parte del Sujeto Obligado, no
cumplen en la totalidad con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de rubro y texto
siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con
los principios de cong]sruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada L‘Jno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

|
cumpliran con los prir%cipios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guardenuna rel]lacic'm l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, para dar cumplimento al presente fallo, debera dar respuesta al
cuestionamiento nimero uno y dos a través de la Tesoreria Municipal y/o Secretaria del
Ayuntamiento y/o drea responsable, en modalidad electrénica, al ser una obligacion de
transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedenﬁe es modificar la respuesta del sujeto obligado otorgadas
durante la respuesta a lasolicitud con apoyo en el articulo 216, fraccién 1, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y debera el sujeto obligado realizar una nueva blsqueda exhaustiva de la
informacidn ante la Tesareria Municipal y/o Secretaria del Ayuntamiento y/o area de su
estructura orgdnica que cuente con lo peticionado, en modalidad electrénica, al ser
informacion que debe contener la fraccidn II, VIl y XVI de la Ley 875 de Transparencia, y
proceda en los siguientes términos:

1. Comprobante de ndomina del mes de enero y febrero 2022, con nombres y
montos de cada empleado.
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2.0rganigrama operativo y presupuestal.
3.Si cuentan con sindicato solicito nombresy montos, asi como la antigiiedad

laboral.

Debera analizar, si la informacién a entregar, contiene datos de caracter
confidencial y reservada, debera ser sometida a consideracién del comité
de transparencia, y proceder a su entrega previa version publica.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente'“reso[ucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccion IV, 218, fraccién |; 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de‘[os siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber3 informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucidn ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias hébiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

deberéd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato

de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.
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damento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
cia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad,

archivese como asunto d

Asi lo resolvieron p
este Instituto Veracruzan
en términos del articulo

Publica para el Estado de Vera€ruz de Ignacio

con quien actan y da fe.

Comisionado

Davi AguMpZR jas

ofinitivamente concluido.

or unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
o de Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales,
89 de la Ley 875 dé\Transparencia y Acceso a la Informacion

' c}e la flave, ante el Secretario de Acuerdos,

hta

\lpsé Alfredo Cororms
S

Comisionado

Comisi

14




