RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1922/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JUAN
RODRIGUEZ CLARA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Juan Rodriguez Clara a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300549900001522.

iNDICE
AN T E CE D E N T E Sttt iiiiiiiiiiiiieesreseermmtsh s sessineseassssrns s s sas s ra i s s ren e s e s st n e sarn e 1
CONSIDERAND DS oottt ieieererieemeissershiie s ea s e r s esase s e st e a e s s s e s s e st e 2
PRIMERO. COMPELENCIA. weoveuerriiurriinesteessasasbss et sttt s 2
LS4 €110 B[O 2 o oi= 0[] § | of - IOSUSETRRNNURMIRPNPRTSI et O SRR S T LT 2
TERCERO. EStUdIO A FONTO. cuvcrserrimismersrsivsesshossnmessssusssmsbssssssssssmsnniasasssnssssasstunsisisassorasanass 2
CUARTO, Efectos del TallD. ... s coussos somevs sl tissms s s vsassijons s s ansmmenaty pronses 15
PUNTOS BESOLUTIVOS L. . .coisisianvivsspiusmsmnsssisiavyrsssissussuinissepmnsamsmnsnsnessssnyssimsnsass S48 E0 115 16

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. En fecha veintidés de febrero de dos

mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente:

presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara,
en la que requirié lo siguiente:

* nomina del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza y sindicalizados)

*comprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores
*experiencia del contralor interno asi como grado de estudios con documentos probatorios
*actividades realizadas por alcalde, sindico y regidores en el primer mes enero 2022.

(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintitrés de marzo del afio en cita, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registré respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicion del recurso de revisién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos,
la parte recurrente promovié recurso de revision via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de

acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo veintiocho de marzo de la citada anualidad,
I~ Dracidanria da acta Inctitiitn tiiva nar nresentado el recurso v por cuestion de turno
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correspondidé conocer
de la Ley 875 de Trar
Veracruz.

5. Admision del recur
recurso de revision,
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a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl
sparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

so. El cuatro de abril de dos mil veintidés, se admitio6 el presente
y se dejaron las constancias que integran el expediente a

disposicién de las parntes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de abril del afio en curso, el Pleno
del Instituto acord6 lajampliacién del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de dos de junio de dos mil veintidés, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme allos siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos
apartado 4, de la Cons
80, fraccién Il, 89, 90, f
la Informacién Plblica

Esto es asi, porq
solicitud de acceso a lz

SEGUNDO. Pro
requisitos formales y ¢
Ley 875 de Transparer
de Ignacio de la Llave
sobreseimiento a que
invocado.

TERCERO. Estu¢
Némina del mes de
sindicalizados), 2.- Cor
experiencia del Cont
probatorios; 4.- Activid
enero 2022.

noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion |V,
titucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
racciéon XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
para el Estado de Veracruz.

ue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
 informacion.

cedencia. El presente recurso de revisién cumple con los
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la
cia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

dio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer: 1.-
enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza y
mprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores, 3.-
ralor Interno asi como grado de estudios con documentos
ades realizadas por Alcalde, Sindico y Regidores en el primer mes
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s planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, registro una respuesta ala solicitud de informacion, en (a

que precisé lo siguiente:

En atencion ala solicitud de informacion se adjunta respuesta.

Asirismo en el Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos

Obligados adjunté el oficio siguiente:

UNIDAD DE ‘{RANSFARENCM

R

Juan Rogriguez Ciara, Veracruz; & 23 de Marzo de 2022
Oficio: UTAI-086-2022

Asunto; Respuesta 2 saficiud de informacion

I

presente

En atencion a & solicitud  de presentada €N la Plataforma Nacional de
Transparencia, Co0 fecha 22 de febrer del afio en CUrsO, con nUMEN
300549960001522: con fundamento &n ot art 145 de ia Ley nmero 875 de
Transparenciay acceso @ 1 Informacion Publica del Estado de Veraciuz de ignacic
dela Llave, se resueive 1a solicitud de informagion: :

por lo antes expuesio, S¢ dirige oficio & |/ unidad sdministrativa de Direccisn dé ( .
Tescreria, misma Gue responde @ -esta Unidad de Transparencia citando 10 '

siguiente:
‘;P TEBCRERIA % [l m ks .
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En relacion a ¢ cuestionamiento Sobre lz exp

eriencia de ja Unidad Administrativa de
Contraioria Interna| resuefve:
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44 ALIHENCIA CON LOS GALLEROS DEL JHUNIEIPIO.

15, ASIETEICIA ANTE LA SECARPA ENLA CIIDAD DE XALAPA.

18 ASITENCIA & LA JURSDICCION SANITARWA CONM SEDE ER LA CROAD e
COBARALOIAN, VERATRUZ
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Sin otre particutar aprovecho ta ocasion

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

el archivo que envio se borroso, no dio informacion de los comprobantes de estudios de los jefes de
area, No se entiende la informacion de la nomina del mes de enerc por lo cual solicito el recurso de
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Documentales
articulos 174, 175, 1
Informacion Pablics
expedidos por servid
contrario.

La partes no co

Por lo anterior,

garantizo el derecho

expresado.

® Estudio de los
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con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los

77,185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia Y Acceso a la

del Estado de Veracruz, al referirse 3 documentos publicos
ores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

Mmparecieron en el presente recurso de revision.

el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio

agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de

inconformidad planteado es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se indicapn.

El Ayuntamiento de Juan Rodriguez Clara, se constituye como un sujeto obligado

en términos de lo dispTesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del

Estado de Veracruz, p
la informacién pablic

orlo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada

a|de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion || de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar [as

solicitudes de acceso
la materia.

a lainformacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de

Lo solicitado por 3 parte recurrente constituye informacién publica vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los articulos 3, fracciones viI, XVI, XVill, 4,
3, 9, fraccién 1v, 15, fracciones VI, XVII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que concibe con
ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran,
transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al

sujeto obligado.

Ley de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave

Articulo 15, Los sujetos obl

igados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica,

de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
ano o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con

sus atribuciones y a disposjc

VIIL. La remuneracién bry

i6n de cualquier interesado, conforme a lo siguiente;

2 y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas

las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,

bonos, estimulos, ingresas
senalando la periodicidad d
€aso, seguros, prima vacaci

y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
e dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
onal, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a
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de representacic‘)n, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos © gratificaciones

celular, gastos
s del sujeto

extraordinarias ¥ las demas gue, por conceptos similares, reciban los servidores pablico

obligado;

XVil. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en sy caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; sien
tal informacion sé incluyen estudios diversos alos requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado

debera contar con el soporte documental respectivo;

Informacion que s€ relaciona con informacion que por Sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos
69,70 fraccion IV, 72, delaley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
en lo que interesa dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigitary situar los fondos municipales ¥ conceptos
percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la
contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier
concepto, asi como resguardar la documentacion soporte de dichos movimientos. A su
vez el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargo’y bajo su inmediata direccion,
cuidado Y responsabilidad, la oficina Y archivo del Municipio, con la reserva Y
conﬁdencialidad que establezcan (as disposiciones legales y reglamentarias aplicables,
asimismo S€ encargara de llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del

ente obligado.

del Munici io Libre del Estado de \eracruz

Ley Organica p stado de Veravi=s

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera nombrado conforme @
las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse
los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, Y tendra a su cargoy bajo su
inmediata direccion, cuidadoy responsabilidad, la oficinay archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo

del Presidente Municipal.
La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el palacio Municipal, donde sé guardaré el archivo del
Municipio, con la reserva Y confidencialidad que establezcan 12s disposiciones legales Y

regiamentarias aplicables.
Articulo 70. 50N facultadesy obligaciones del Secretario del Ayuntarniento:

\v. Expedir las copias, credencialesy demas certificados gue acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar

el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, Cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley |y S€f nombrado conforme a o dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguigntes:

|. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales

aplicablesen materia de ingresos;

Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, S€ aprecia que en el
presente caso, la parte recurrente solicité conocer lo siguiente: 1.- Nomina del mes de
enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza Y sindicalizados), 2.-
Comprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores, 3.~ experiencia del
Contralor Interno asi como grado de estudios con documentos probatorios; 4.-
s ~iniidadec realizadas por Alcalde, Sindicoy Regidores en el primer mes enero 2022.



Alo que, ¢| Sujeto obligado durante | rocedimiento de acceso
de nimero UTAI-055—2022, firmado Por la Directora de la Unidad de Tr
el cual intenté dar reSpuesta a todos los Cuestionamientos efectuados

recurrente, insertz
COmpetentes,

Por o que, s

haber realizado e| tr4

que pudieran generar y/o resguardar (a informacign requerida, Cumpliendo asj con |
dispuesto en los NUmerales 132 Y 134, fracciones Hy VI, de |3 Ley 875 de Transparenci

Mmismos que Sefalan

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia sera
ob[r’gados, encargada§ de |3 recepcion de |ag peticio
j o]

esta Ley. Ep cada
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» FeMItié un oficig
ansparencia, por

por la parte

ndo en sy contenido |o que a sy vez, |e Contestaron |as areas

bien (a Persona Titular de l2a Unidad de Transparencia acredité

Sujeto bligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera

dfrectamente del titular,

Articulo 134, | 55 Unidades de Transparencia tendran [as atribuciones siguientes:

Il. Recibir ¥ tramitar, dentro del plazo establecido an esta Ley, las solicitudes de acceso a (3
informacign publica;

VIl. Realizar los trémit

requerida;

es internos necesarios parg localizar Y entregar |3 informacign plblica

Lo que es acorde gon g| Criterio ndmero 8/2015 emitido por este Organo Garante,
CUyo rubroy texto son los Siguientes:

ATRIBUCION DE LAS UNIIDADES DE ACCESO pE REALIZAR Los TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA, DEBE ACREDITARSE, Para

tener por cumplida la atrif ucion de ag unidades de acceso de realizar |os trdmites in

para localizar Y entregar |3 informacion plblica "equerida, previstz en el articulo 29, fraccion 1% de la

Ley de Transparenc

ia y Acceso 3 la Informacign Piblica de Estado de Veracruz, es Mmenester

acompafiar a |a respuesta (g documentacién expedida por ef grea 0 dreas COmpetentes para ello.

Lo cierto es qu

e del analisjs del contenido de la reéspuesta, por una parte se

aprecia en sy contenido |que, (4 Titular de [3 Unidad de Transparencia insertd |a
informacién que le remitierion las dreas CoOmpetentes Unicamente respecto a:

- La experiencia del Contralor Interno, y
- Las actividades realizadas por Alcalde, Sindico y Regidores en el primer mes

enero 2022.

Lo cual si se aprecia |de maners legible en ¢ oficio UTAI-065-2022 en Cita, y

respecto de |o cual,
agravio.

la parte recurrente no Mmanifesto inconformidad alguna en sy

Sin embargo, no toda la informacign fue Proporcionada correctamente por g
Sujeto obligado, toda Vez que del mencionado oficio, se puede obseryar claramente

¥

Consultable en g| vinculo: h‘gtg'[{ivai.grg.mx[XXIl[I 01§[Ex§r§0rdinaria§1ACT-ODQ-SE-lG-Dl-{!GQQ16.Qdf.
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que el contenido de la nomina remitida por la Tesoreria del Ayuntamiento se encuentra

ilegible, por lo que no puede tenerse por valida.

Ademas, tampoco S€ observa del oficio namero UTAI-065-2022 en comento, qué
la Titular de la Unidad de Transparencia haya dado respuesta al punto 2 de lo
solicitado por la parte recurrente gue consiste en: Comprobante de estudios de los
jefes de areas y coordinadores Y grado de estudios con documentos probatorios del

Contralor Interno.

De tal manera que la informacion proporcionada por la Titular de la Unidad de
Transparencia en la respuesta proporcionada en el procedimiento de acceso, vulnera el
derecho de acceso @ la informacion publica del aqui recurrente, ya que no entrega la
totalidad de la informacion requerida, por lo que no cumple con el criterio 02/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacion Plblica y Proteccion de
Datos Personales de rubroy texto siguientes:

Congruencia ¥y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la

informacion. De conformidad con el articulo 3 de lajLey Federal de procedimiento Administrativo, de

aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y ACCESO a la Informacion publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruenciay
exhaustividad. Para ol efectivo ejercicio del derecho de acceso 2 la informacion, 12 congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particulary la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa gue dicha respuesta s€

refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados

cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan

guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
\os contenidos de informacion.

Asi las cosas, S€ tiene por valida la informacion proporcionada siguiente: a) la
experiencia del Contralor Interno, y b) las actividades realizadas por Alcalde, Sindico'y
Regidores en el primer mes enero 2022; sin embargo por cuanto hace al resto de la
informacion peticionada consistente en: L.- Nomina del mes de enero 2022 de todos l0s
trabajadores (base. confianza y sindicalizados), 2.- Comprobante de estudios de los
jefes de areasy coordinadores, y 3.- grado de estudios con documentos probatorios del
Contralor Interno; resulta ser informacion que no fue proporcionada por el sujeto
obligado.

De lo anterior queda en evidencia que el sujeto obligado en el procedimiento de
acceso, proporciona parte de la informacion peticionada, sin embargo no colma en su
totalidad lo solicitado por la parte hoy inconforme.

En consecuencia al resultar parcialmente fundado el agravio de la parte
recurrente en el sentido que nNO sS€ le entreg6 la totalidad de la informacion solicitada, el
sujeto obligado deberé realizar una busqueda exhaustiva de la informacion faltante, al
menos ante el Secretario del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal, del sujeto
obligado, y/o cualguier otra srea informativa que cuente con lo peticionado,
atendiendo primero a loalo establecido en los articulos 69, 70 fraccion WV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ¥ posteriormente debera emitir
. menocta completa y legible 2 (2 parte recurrente respecto de l0s puntos faltantes.

&
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ese formato [ genera por ser obligaciones de transparencia Previstas en el articulo 185,

fracciones Vily XV, |de |3

para el Estado de Veracruz de Ignacio de (3 Llave, sirve de Criterio orientador el Criterio

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ

que ese sea el medjo o modalidad en e[ cya| el sujeto obligado genera Y conserva la informacién, ola
via por la cual |a deben Proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, |a
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a (3 XLIV, de [a Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Plblica para e| Estado de Veracruz de Ignacioc de |3 Llave. Lo anterior s asi porque

tratandose de obligaciones

versién electrénica, lo que permite su envig g través de la plataforma tecnologica Infomex-Veracruz

y/o correo electrénico,

Cabe precisar que si en la informacisn peticionada por |3 Parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, sy entrega se
realizara previa version publica avalada por sy Comité de Transparencia, acorde a lo

dispuesto en |os artfcu’los

Consejo Nacional del Sistemga Nacional de Transparencia, Acceso a |a Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiendo ademés usar Como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en sy caso, |el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guedalajara.gob.mx/Generador—de—Versiones—Publicas Y que

puede utilizarse, previas
Instituto).

gestiones ante |3 Direccién de Datos Personales de este

Ademas, el sujeto obligado debe observar [o dispuesto en |los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la lnformacién, asi como
Para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica Y Proteccién de

Datos Personales, asi comd
REMUNERACIONES

El sujeto obligado de

las siguientes consideraciones:

berd tomar en cuenta que en relacién con |3 informacién de

Fémuneraciones de |os servidores publicos, debe tenerse €n cuenta que este Instituto

Veracruzano de Acceso a la
el criterio siguiente:

nformacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido
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Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben
contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su perscnal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas,
es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los

contenidos que éste reguld fueron los de una némina.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutasy
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,

con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Por lo que procede su entrega electrénica previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos
documentos se contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el ndmero de seguridad social, el nimero de
empleado, el namero de cuenta bancario del trabajador, el Codigo de Respuesta
Rapida, conocido como Cédigo QR, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los
que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, especifico e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 3, fraccion XXXIII, 65, 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de

la Llave.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,
68y 70 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracriz de lenacio de la Llave v con base en el procedimiento establecido en los
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Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de Informacion,

asi como para la elaboracién de Versiones Publicas, emitir el acuerdo de clasificacién

correspondiente, ello
operativas a cargo de
seguridad publica, a

en el caso de que dicha informacién se vinculara con funciones
servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a

salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en

atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) de

rubro y texto siguientes:

Nombres de servidores piblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion

pueden considerarse

informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y 11l de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plublica Gubernamental el nombre de los

servidores publicos es

informaci6n de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto

establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de

servidores publicos, t
través de acciones p
diferentes manifestac
referencia se establec
la seguridad nacional

endientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y piblica, a
reventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
ones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de
e que podra clasificarse aquella informacion cuya difusién pueda comprometer
y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia

puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u

obstaculizando [a act

acion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter operativo,

mediante el conocimi'lento de dicha situacién, por lo que la reserva de la relacién de los nombres y las
funciones que desempenian los servidores pablicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o publica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que

realiza el Estado Mexig

INFORMACION C

En el caso de la
informacién curricular

ano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

URRICULAR

Ley local es obligacion de los entes pUblicos mantener publica la
, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el

titular del sujeto obligado, asimismo especifica que si en tal informacién se incluyen

estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera
contar con el soporte documental respectivo.

Aunado a lo an
Titulares de areas co
Direccién de Obras P
legalmente expedido
antigledad minima de
cargo, en caso de no
tener experiencia acre
nombrarlo.

No obstante la L
el caso del Contralor

terior la Ley Organica del Municipio Libre determina que los
mo la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la
Ublicas y la Contraloria deben contar con un titulo profesional
y ceédula profesional afines a la naturaleza del cargo y con
> un ano al dia de su designacion, y en el caso de cualquier otro
contarse con la documentacién antes referida, serd necesario
ditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para

ey Organica del Municipio Libre, enuncia que especificamente en
Interno es requisito contar con titulo profesional legalmente

12




I | Tl IVAI-REV/1922/2022/1
expedidoy cédula profesional en alguna de las areas econdémicas, contables, juridicas o
administrativas y contar con experiencia profesional de, cuando menos, tres anos en

actividades afines.

Tales disposiciones reflejan que en el caso de los Jefes de Areay Coordinadores?,
incluyendo al Contralor Interno, se debe proporcionar el comprobante de estudios o
grado de estudios asi como los documentos comprobatorios que acreditan la
experiencia del servidor publico para ejercer el cargo por asi conformarse la

informacion curricular.

Cabe recalcar, que e€n este Instituto se han considerado los alcances del derecho a
la informacion en el asunto dela exigencia de justificar experiencia respecto al ramo
correspondiente al cargo que sé€ desempeiia (incluyendo soporte documental), de lo
que se ha sostenido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el
respaldo documental siempre Y cuando se ubique €n alguno de los siguientes

supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales 0

normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curriculum gue debe publicarse de las personas Cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/0;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

se entiende que los datos curriculares, 0 €n el caso como lo refiere el particular
“grado de estudios y experiencia” de los servidores publicos se considera informacion
publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefo
académico de los encargados de llevar a cabo las actividades propias del puesto, y en

consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anterior es congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de
Acceso a la Informaciony Proteccion de Datos personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacién de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de l0s mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccién IV, es favorecer la rendicion de cuentas 2 las personas, de manera gue puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. si bien en|el curriculum vitae se describe informacion de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entré otros, los cuales constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia Y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de o
establecido en el articulo 18, fraccion i de la Ley Federal de Transparenciay Acceso 8 la Informacion

| P TR
2 En el caso de los Coordinadores, dependera de la estructura organica del
B A ciderarlos a nivel Jefe de Area o cargos jerarquicamente

fa
&



LA INFORMACIO!

Publica Gubernam
en que los ciudada
sido encomendad
tesitura, entre los
hacerse del conoci
trayectoria académ
habilidades o peric

Esasique, ene
de estudios de los ]
experiencia y el Sopo
en el ramo de los sery

efes de reas y coordin

De estos puntg
pueden contener car3

de los supuestos enun

€n caso en posesion d

S,

Ello es asi porqu
consentimiento del tit
20y 21 de la Ley Gene
asi como el 3, fraccio
posesion de sujetos g
Cuestiones que debe t
respuesta.

N X,y 16 de |a Ley 316

INEXISTENCIA
Por otra parte, pa
dichas dreas, deber3 se

guir el procedimiento de

comprende considerar las medidas que permita
resultado de lo anterio

Instituto Federal de Acceso a la Informacion Plb

PROPOSITO DE LA DEC
articulos 43, 46 de |3 Ley F
y 70 de su Reglamento, e
de la informacion, el propdsi
Federal de Transparen
declaracién que confirme
solicitante que efectiva
informacion de su interés,
concreto. En ese sentido,
contener [os elementos sufici
de la busqueda de |3 in
decir, deben motivar o p
determinada (s) unidad
circunstancias que fueron t

€N su caso, la inexistencia de
mente se realizaron

las
es) administrativa (s)
omadas en cuenta.

Visto lo anterior, el
criterio 6/2017 de este Ins

Cteres de datos ersonales
ciados anteriormente, corresponderia a informacién confidencial,
el sujeto obligado.

e |a informacién confidencial,
ular, ello de conformidad con lo
ral de Proteccién de Datos en p

bligados para el Estado de Vv
=NEer en cuenta el sujeto obl

51 de la Ley 875 de Trans

r, también es de referenci
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[ presente caso el sujeto obligado debe informar los comprobantes

adores asi como el grado de estudios,

rte documental del Contralor Interno que acredite la experiencia
idores publicos solicitados, por lo anteriormente expuesto.

or lo que de no actualizarse alguno

los_documentos que respalden la informacién académica,

para su divulgacién requiere del
S Numerales 3, fracciones V|| y IX,
osesion de los sujetos obligados,
de Proteccién de Datos Personales en
€racruz de Ignacio de |3 Llave,
igado al momento de emitir nueva

ra el caso de no localizar parte de la informacién solicitada en

inexistencia de (3 informacion previsto

parencia del Estado de Veracruz, lo que
n la reposicién de |3 informacién, como
a el criterio 12/2010 del entonces

lica, de rubro y texto que sigue:

la informacion solicitada

que se buscé la informacién en

dos, y las demas

ente obligado también debers considerar el contenido del
tituto, en el sentido de tomar las medidas necesarias para

allegarse de la informacion dentro del procedimiento de inexistencia, como se muestra:
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Criterio 6/2017

REPOSICION DE LA INFORMACION. SE DEBE ORDENAR SIEMPRE QUE SEA MATERIALMENTE
POSIBLE Y DEVENGA DE LAS FACULTADES, COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, fraccién XV, 7y 8 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
presume la existencia de la informacion cuando la misma se refiere a las facultades, competencias y
funciones de los sujetos obligados, sin embargo cuando estas no se hayan gjercide se debera
justificar la respuesta en funcién de las causas que motiven la inexistencia, la cual es un supuesto de
que la informacién no se encuentra en los archivos o registros del sujeto obligado. Aunado a ello, en
los dispositives 131, fraccién 11, 150 y 151 de la ley de la materia antes citada se advierte que cada
Comité de Transparencia cuenta con la atribucién de confirmar, modificar y revocar las declaraciones
de inexistencia que realicen los titulares de las reas de los sujetos obligados, sin embargo, que en los
casos en que la informacién no se encuentre en sus archivos el Comité analizara el caso y tomaré las
medidas necesarias para localizar la informacién, emitiendo una resolucién que confirme la
inexistencia del documento, debiéndose ordenar, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se repanga la informacion en los casos en que esta tuviera que existir, notificando la citada
resolucion al solicitante, misma que deberé contener los elementos minimos que permitan generar
certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y sefialando al servidor publico responsable de
contar con la misma. Por tanto, el sujeto obligado que se encuentre con las posibilidades materiales
debera realizar las gestiones necesarias para reponer la informacion que declaré como inexistente.

CUARTO. Efectos del fallo. Asi las cosas, al resultar fundado el agravio, este

Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccién lll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que debera el sujeto
obligado realizar una busqueda exhaustiva de la informacion faltante al menos ante la
Secretaria del Ayuntamiento, y la Tesoreria Municipal del sujeto obligado, y/o
cualquier drea de su estructura organica que cuente con lo peticionado, en la
modalidad electrénica lo que corresponda a obligaciones de transparencia
contempladas en el articulo 15, fracciones VI, y XVII, de la Ley 875 de Transparencia, y
de conformidad con los Lineamientos citados, en los siguientes términos:

Informe lo relativo a: ... 1- Némina del mes de enero 2022 de todos los
trabajadores (base, confianza y sindicalizados), 2.- Comprobante de estudios de los
jefes de areas y coordinadores, y 3.- grado de estudios con documentos probatorios

del Contralor interno;...

Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en que
la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacion entre Organismos
Garantesy Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electronico autorizada en el
expediente, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera
electrénica lo que corresponda a obligaciones de transparencia relativas a las
fracciones VII, y XV, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
conformidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quintoy en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, asi como en el presente fallo.
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Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por alguna
razéon no puede remitir los archivos que la contengan, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One
Drive o Google Drive.

Ademas si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
ealizara previa version puablica avalada por su Comité de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de

entrega se r
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de|Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba dicha
clasificaciéon, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas v
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto)

Siderivado de|la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la

inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de
informacidn que el sujeto obligado debe poseer y resguardar, debera de llevar a
cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica del Estado de Veracruz,
debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién emitida por

suComitédeT

Lo que debera

que cause estado la
fraccion IV, 218, fracc
la Informacion Public

Por lo expues

ransparencia.

realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
on 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
a para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

to y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica la respuesta del sujeto obligado, para que proceda en los

términosy plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:
a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
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» existird la presuncién de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que deber3 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en [a Presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias hébiles
Siguientes a que surta efectos la notificacién de |z resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de [gnacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;
b) Se previene al Titular de |a Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de (3
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de |a Ley 875 de* ransparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Igna)tio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien acttian yda fe.

tomisionado

.Albelmv{uro Santos Leon
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