DE ACCESO A LA INFORMACION
£ ¥ OMOTECCIAN bE OATOS PERSONALES.

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1923/2022/I

SUJETO ' OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ignacio de la Llave

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga ‘

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidoés.

Resolucién que ordena al Ayuntamiento de 'Ignacio de la Llave, dar respuesta a la
solicitud de informaciéon presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300548100000922.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veintidés de febrero de dos mil veintidés,
el ahora recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ignacio de la Llave !, en la que
solicité lo siguiente: '

1.- némina del mes de enero 2022 de todos los trabajadores (base, confianza y sindicalizados)
2.- comprobante de estudios de los jefes de areas y coordinadores.

3.- experiencié del contralor interno asi como grado de estudios con documentos probatorios
4.- actividades realizadas por el alcalde, sindico y regidores en el primer mes enero 2022, (sic)

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligadb o autoridad responsable.
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Omision de dar respuesta. El sujeto obligado documenté en la Plataforma Nacional de
Transparencia la ampliacién del plazo para dar respuesta y posterior a ello omitié dar
respuesta a la solicitud en términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ll. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Pablica

Interposicion del medio de impugnacién. El veintiocho de marzo de dos mil
veintidds, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta
de respuesta de la autoridad responsable.

Turno. El mismo veintiocho de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revisién respectivo con la clave IVAI-REV/1923/2022/Iil. Por
cuestion de turno correspondi6 conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisiony
con ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; sin que
ninguna de las partes hubiese comparecido durante la sustanciaciéon del presente
recurso.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revisidn que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular
el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes: '

CONSIDERACIONES
. Competencia y Jurisdiccion
El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,

2En lo subsecuente instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccion 1V, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  El recurso de revisiéon que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto
obligado debid notificar la respuesta*y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de
revisions, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se doli6é por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

12. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia. By

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio
del recurso de revision. ‘

{.)
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ll. Analisis de fondo

13. La parte recurrente solicit6é al Ayuntamiento de Ignacio de la Llave la informacidén que
qued6 sefialada en el primer parrafo de esta resolucién, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

14. El sujeto obligado documenté en la Plataforma Nacional ‘de Transparencia, la
ampliacién del plazo para dar respuesta, adjuntando el acta del Comitéde Transparenaa
que autorizé la prérrogay postenormente omitid dar respuesta a la solicitud en términos
de lo dispuesto por el articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivo la
inconformidad del particular, refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su
solicitud de acceso a la informacion. ‘

15. Lasdocumentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

16. Elderecho humano de acceso a la informacion comprendélsolicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sdlo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. o

17. Al sujeto obligado le reviste dicha calidéd, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccidn
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que estd vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacion pl’;blica que se le formulen.

18. Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, prevén que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo'que
se podrd ampliar hasta’porotro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser ap‘robadés por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

19. Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de-la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; 2) informarle la negativa para

¢Véanse también las consnderacaones que generaron la Junsprudencua P./J. 54/2008 del Pleno del Mammo Tribunal del pais de rubro
“ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

" Tiene aplicacion al caso el criterio 8/2015, emitido por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccnon de
Datos Personales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, disponible en
http://www.ivai.org.mx/AL/74y19/lil/bfI/Criteriolvai-8-15.pdf ' .
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proporcionarle la informacién solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los que el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacion de responder las solicitudes de acceso a la informacion publica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia prevén.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion
realizada el veintidds de febrero de dos mil veintidds, al sujeto obligado y con base en
esafechayla ampliacién del plazo documentada por el sujeto obligado, el plazo para dar
respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Ignacio de la
Llave, culminé el dia veintitrés de marzo de dos mil veintidos, sin que el sujeto
obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido, ni durante la sustanciacién del

presente recurso.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis para llegar a la conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccién Xl
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene que es informacion de naturaleza pablicay
parte de ella obligaciones de transparencia, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones Vil, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV y 15, fracciones Vil y XVII de la Ley
de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, que concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo
o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacion sobre la cual, el sujeto obligado debi6 realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacién requerida cumpliendo con su deber
legal impuesto por las fracciones Il y VIi del articulo 134 de la Ley de Transparencia,
llevando a cabo la busqueda de la informacion ante la Tesoreria, Secretaria, Oficialia
Mayor y/o el area de recursos humanos o equivalente, areas que cuentan con
atribuciones para pronunciarse reSpecto de lo requerido, de conformidad con lo previsto
en los articulos 69, 70, fraccion IV, 72, fraccion |, de la Ley Organica del Municipio Libre,
asi como de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes para
Ayuntamientos.®

& http://www.ivai.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabitidad/1.9%20AYUNTAMIENTOS. pdf



25.

26.

27.

28.

IVAI-REV/1923/2022/1lI

Lo anterior es asi, pues por lo que hace a lo requerido, consistente en la némina del mes
de enero de dos mil veintidds de todos los trabajadores (base, confianza y sindicalizados),
es informacion que corresponde a la obligacién de transparencia prevista por el articulo
15, fraccién Vil de la Ley de Transparencia, que se refieren a la remuneracién bruta y neta
de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e importe neto,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, por lo que corresponde a informacién
que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Siendo que, entre los criterios sustantivos de contenido que sefialan los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para la
publicacién correspondiente a la fraccién Vil del articulo 15 de la Ley de Transparencia,
se encuentra el nombre completo del servidor publico, tipo de .integrante, area de
adscripcién, asi como monto de la remuneracion mensual bruta y neta, por lo que
corresponde a informacion que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar
tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los citados Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacidn de las obligaciones de transparencia.

En ese sentido, en relacion con la informacion relativa a las remuneraciones de los

servidores publicos, este 6rgano garante ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia,
en la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Volumen 145-150,
Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que
contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos,
las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio.de la Llave, establece que los Sujetos Obligados
deben hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios
y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion
debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando
el legislador empled el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
nomina.

Por lo que respecta al personal que presta sus servicios en areas de seguridad, el sujeto
obligado debera considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y que pudiera
determinar la reserva o publicidad de la informacién, toda vez que, en caso de
desempeniar funciones operativas, debera valorarse la reserva de la informacién acorde
a alguna o algunas de las causales de reserva, a que se refiere el articulo 68 de la Ley de

Transparencia vigente.



30.

31

32.

IVAI-REV/1923/2022/Ill

Lo anterior tiene apoyo en el criterio nimero 6/09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, el cual establece que la informacién relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de segUridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Nombres de servidores phblicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y lll de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informacién de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto establece la
posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacion actualice
algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores publicos, tendientes a
garantizar de manera directa la seguridad nacional y pulblica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente
sefalar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de referencia se establece que podra clasificarse aquella
informacién cuya difusién pueda comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas,
una de las formas en que la delincuencia puede llegar a _poner en riesgo la seguridad del pais es
precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los servidores plblicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la
relacion de los nombres y las funciones que desemperian los servidores publicos que prestan sus servicios
en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar-a constituirse en un componente fundamental en
el esfuerzo que realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes
vertientes.

En este criterio, se considerd que el nombre de los servidores publicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de caracter
operativo, debiendo precisar que en la Ley de Transparencia, el articulo 68 en su fraccién
|, sefiala como informacidn reservada, aquella que pueda poner en riesgo la vida, la
seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso concreto por
tratarse de los nombres de los policias, y que la divulgacién de su nombre y los datos que
permitan obtener el nimero de elementos, podria poner en desventaja a éstos en lalucha
contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad pablica municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias y en su caso proporcionar la version puablica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones | y VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el
articulo 68 fraccion lll de la Ley de Transparencia antes invocada, mismos que mandatan
que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacién pudiera
comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencion o persecuciéon de los
delitos.

Lo anterior, dado que al proporcionarse informaciéon como el nombre 0 nimero de los
elementos que conforman la plantilla policial con funciones operativas del ayuntamiento
en cuestion, podria ser aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccion
del area encargada de la seguridad pdblica, pudiendo identificarse a eéstos,
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entorpeciendo u obstaculizar las acciones contra la delincuencia, poniendo en riesgo
incluso su vida al divulgar informacién de caracter reservado.

No pasa desapercibido para este Organo Garante que al resolver el expediente RRA
10357/18° relativo al recurso de revision interpuesto en contra del Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, el Instituto Nacional de Transparencia
Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, determiné que difundir la
capacidad de operacion policial de cada municipio no representa un riesgo o amenaza a
la seguridad publica, ni puede menoscabar, obstaculizar o dificultar la capacidad de
reaccion de las instituciones ante alteraciones del orden social, debido a que la
capacidad no se limita al namero de elementos de cada instancia, sino que contempla
una serie de estrategias, procesos, inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion,
comunicaciones, planesy recursos materiales, ordenando la entregade “...la capacidad
de operacion policial de cada municipio que fue tomado en cuenta para determinar qué
municipios recibirian dpoyo con motivo del subsidio para el fortalecimiento del
desempeno en materia de seguridad péblica a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que
ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de seguridad publica en el ambito
municipal (FORTASEG), del arfio 2016, 2017 y 2018...”.

Sin embargo, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por actualizar
cualquiera de los supuestos de clasificacidon previstos en la Ley de la materia,
corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el pronunciamiento a
través del Comité de Transparencia respecto a la naturaleza de las funciones que realizan
los policias que integran su plantilla de personal.

De igual forma, lo requerido consistente en la_experiencia del Contralor Interno, es
informacién que se encuentra contenida en la obligacion de transparencia prevista por
el articulo 15, fraccién XVII de la Ley de Transparencia, que se refiere la informacion
curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto
obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
talinformacioén se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado deberd contar con el soporte documental respectivo.

® Consultable en http://consultas.ifai.org.mx/Sesionessp/Consultasp '
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36. Entrelos criterios sustantivos de contenido que sefialan los Lineamientos Generales para
la publicacién de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875
de TransparenciayAcceso ala Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de laLlave, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internety en la
Plataforma Nacional de Transparencia, se encuentra tanto la informacioén curricular del
servidor publico como la experiencia laboral, por lo que corresponde a informacién que
el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico
institucional como en la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con lo
dispuesto los citados Lineamientos Generales para la publicacién de las obligaciones de
transparencia.

37. Envirtud de lo anterior, para atender lo requerido en los puntos sefialados, el sujeto
obligado debi6 remitir al solicitante, de forma electrénica, la informacidon que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento al articulo 15 fracciones VIl y XVii de la
Ley de transparencia vigente, que sefialan lo siguiente:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion pablica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema'Nacional, alinicio de cada afio o
dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribucionesy a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIil. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores pUblicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo-sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo bor uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;.

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obllgado
debera contar con el soporte documental respectivo;

38. 0, en sucaso, como lo dispone el articulo 143 de la Ley de transparencia vigente debi6
proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando
la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara la informacién solicitada, es decir,
proporcionar el enlace electrénico facilitando al recurrente la localizacién de la
informacion peticio.nad'a, sirviendo de 'apoyo alo anterior, el criterio 5/2016, emitido por
el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto son: '

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU uso
Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO
BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN ASU PAGINAO UNA DIRECCION ELECTRONICA. Mismo
que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando la responsable remite
a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la que cuenta, mucho menos cuando
no se tenga un buscador tematico que facilite su blisqueda, tal y como lo dispone la ley de la materia;
lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que por si misma la sola revision de toda la
informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que
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tienen todos los sujetos obligados de orientar a los peticionarios en su busqueda y localizacion; de ahi
a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar, reproducir u
obtener la informacion peticionada.

De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe sefialar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,
reproducir u obtener la informacion peticionada.

Por lo que respecta a lo requerido consistente en el grado de estudios con documentos
comprobatorios de Contralor Interno, el sujeto obligado debera tomar en consideracion
lo dispuesto por los articulos 68 y 73 Quater de la Ley Organica del Municipio Libre, que
sefialan lo siguiente: ' '

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento debera aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores plblicos titulares de las dependencias
centralizadas o de drganos desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo o
cargo de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a los servicios
publicos municipales, observando el principio de paridad de género y garantizando a las mujeres y
hombres su acceso bajo las mismas oportunidades. Al efecto, los titulares de la Secretaria del
Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras Pablicas y la Contraloria deberan contar
con titulo profesional legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo y con

una antigiiedad minima de un afio al dia'de su designacién. Para cualquier otro cargo, en caso de no
contarse con la documentacion antes referida, sera necesario tener experiencia acreditada en el ramo,
ajuicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI
de esta iey, establecera un érgano de control interno auténomo, denominado Contraloria, con
funciones de auditoria, control y evaluacion; de desarrollo y modernizacion administrativa; y de
sustanciacion de los procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del Ayuntamiento. Para tales efectos, contara con los recursos suficientes y necesarios, que
deberan estar etiquetados dentro del presupuesto municipal, para el cumplimiento de sus funciones
de prevencion, deteccién, combate y sancion de la corrupcion.

Para ocupar el cargo de contralor sé requiere:

I. Ser veracruzano, o ciudadano mexicano con residencia en el Estado no menor de tres afos, mayor de
treinta afios de edad, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

il. Contar con titulo_profesional legalmente_expedido y cédula profesional en alguna de las areas
econdmicas, contables, juridicas o admiinistrativas y contar con experiencia_profesional de, cuando

menos, tres afios en actividades afines; y
1. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad.

Eltitular de la Contraloria sera designado por el Cabildo y ejercera sus funciones con autonomia técnica
y de gestion.

41. Enrazon de lo anterior, para atender lo requerido, el sujeto obligado debe proporcionar

los documentos que acrediten el grado de estudios del Contralor, quien debe contar con
titulo y cédula profesional en alguna de las areas que dispone dicho articulo, por lo que
para el caso de no contar con la documentacién que se ha sefialado, debera someter al
Comité de Transparencia la declaracion ‘de inexistencia de la informacién
correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales 150 y 151 de
la Ley de Transparencia, toda vez que de la normatividad aplicable se advierte que existe
la obligacion de contar con los documentos que acrediten los requisitos ya sefialados, lo

10
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que tiene sustento en la interpretacién contrario sensu del criterio 07/10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién:

No sera necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia, cuando
del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de contar con la
informacién solicitada ni se advierta algin otro elemento de conviccién que apunte a su
existencia. La Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y
su Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por
parte de las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal. Este implica, entre
otras cosas, que los Comités de Informacion confirmen la inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacion que
se solicitd. No obstante lo anterior, existen situaciones en las que, bor una parte al analizar la
normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se advierte obligacién alguna por parte de
las dependencias y entidades de contar con la informacion y, por otra, no se tienen suficientes
elementos de conviccion que permitan suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que
no es necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los
documentos requeridos.

¢

42. Ahora bien, por lo que respecta al comprobante de estudios de los jefes de areas y
coordinadores, el sujeto obligado debera tomar en consideracidn que este Instituto ha

establecido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental del titulo profesional y/o informacién académica siempre y cuando se
ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2) Cuando se advierta del curric_u»lum que debe publicarse de los servidores
publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

43. Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diverso recurso
IVAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.

44. Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador
18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

: . Criterio 18/2015
REGIDORES. S| EN EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE
ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE. Si bien es
cierto, atento a lo previsto en los articulos 69 de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor no es requisito tener grado profesional,
también es verdad que al estar publicado en el portal de Internet del sujeto obligado que su nivel de
escolaridad es el de licenciatura o su equivélente,se infiere su existencia. Por tanto, aun cuando en principio
no se tendria la obligacién de contar con la documentacion citada al no ser requisito para ocupar el cargo,
toda vez que es en la propia pagina del sujeto obligado donde se ostenta'ese grado de escolaridad, debe
contarse con ella en los expedientes del personal y, en consecuencia, debera proporcionarse a quien la
solicite, al constituir informacién publica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo 1,

11
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fraccién IX y 4, parrafo 1 de la ley de la materia, y atendiendo a los principios de maxima publ|C|dad y
disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

‘Por lo anterior, en caso de que no sean exigibles los documentos que respalden la

escolaridad, tendrian el caracter de datos personales y de no actualizarse alguno de los
supuestos enumerados con antelacién, corresponderia a informacién confidencial en
caso de encontrarse en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgaciéon requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones VIl y X,
20y 21delaLey General de Proteccién de Datos en posesion de los sujetos obligados, asi
como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en posesién de
sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado debera tomar en consideracion, para determinar
la entrega de los documentos que acrediten el Gltimo grado de estudios de los servidores
publicos requeridos, lo dlspuesto por el citado articulo 68 de la Ley Organica del
Municipio Libre.

Por dltimo, por lo que hace a lo requerido consistente en las actividades realizadas por el
alcalde, sindico y regidores del mes de enero de dos mil veintidds, para el caso de que
dicha informacion se encuentre contenida en algin documento, deberda ser

proporcionado en la modalidad que se encuentre generado, en atencidn a lo dispuesto

por el articulo 143 de la Ley de Transparencia, que sefiala que la obligacion de acceso a
la informacién se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples, certificadas o por
cualquier otro medio. '

~Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio

expuesto por el partlcular es fundado.

IV. Efectos de la resolucion

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe'® ordenar al
Ayuntamiento de Ignacio de la Llave, que previa bisqueda de la informacion que realice
ante la Tesoreria, Secretaria, Oficialia Mayor y/o el area de recursos humanos o
equivalente, areas que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto de lo
requerido, proceda en los términos siguientes:

Debera remitir al solicitante, de forma electronica, a través del Sistema de Gestién de
Medios de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia y/o al correo
electrénico del recurrente, la informacién peticionada consistente en la némina del mes

10 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIII de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il lIt, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

12
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de enero de dos mil veintidés de todos los trabajadores (base, confianza y
sindicalizados), asi como la experiencia del Contralor Interno, por corresponder a
obligaciones de transparencia de conformidad con el articulo 15, fracciones VIl y XVIl, de
la Ley de Transparencia, asi como lo sefialado por los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacion de las obligaciones establecidas en la
Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

52. Parael caso de que la informacion se encuentre debidamente publicada en su portal de
transparencia, podra dar cumplimiento a la presente resolucién proporcionando la
fuente, el lugar y la forma donde se encuentran publicada la informacién requerida,
sefialando la ruta a seguir para que el recurrente localice la informacién solicitada, es
decir, proporcionando el enlace electrénico que facilite al recurrente la localizacién de
ta informacion petitionada. '

53. Debera poner a disposicion de la parte recurrente, en la forma en la que tenga generada
la informacion, los documentos que acrediten el grado de estudios del Contralor, es
decir, titulo y cédula profesional en alguna de las areas que dispone el articulo 68 de la
Ley Orgénica del Municipio Libre. Para el'caso de no contar con la documentacion que se
ha sefalado, debera someter al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia
de la informacién correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los
numerales 150 y 151 de la Ley de Transparencia.

54. Respecto de lo requerido consistente en los comprobantes de estudios de los jefes de
area y coordinadores, en caso de que se encuentre dentro de alguno de los supuestos
seflalados en la consideracion tercera del presente fallo, debera ponerlos a disposicién
de la parte recurrente, en la forma en la que tenga generada la informacion.

55. Debera poneradisposicion de la parte recurrente, los documentos en los que, en su caso,
consten las actividades realizadas por el alcalde, sindico y regidores del mes de enero de

dos mil veintidés.

56. Para el caso la informacién puesta a disposicion, debera observar lo dispuesto en el
articulo 143, daltimo parrafo y 152 de la Ley de la materia y los Lineamientos
septuagésimo, septuagésimo primero, septuagésimo segundoy septuagésimo tercero de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, notificando al
promovente la dispbnibilidad de la ihformacién, indicando el lugar, los horarios en los
tendra acceso, el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le permitira el

13
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.acceso, el nimero de hojas,‘y de requerirel solicitante la reproduccién de la informacion,
ésta no tendra costo alguno para el particular, asi como el envio de la misma, en caso de
requerirlo, por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del término de ley,
de conformidad con la fraccion IV del articulo 216 de la Ley de Transparencia.

57. Asimismo, bara el caso de que lainformacién contenga datos personales susce‘pﬁbles de
clasificacion, el sujeto obligado deberd seguir el procedimiento establecido en los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley de Transparencia, es-decir, clasificar la
informacion como confidencial, posteriormente el Comité de Transparencia debe
analizar la clasificacion llevada a cabo y determinara si la confirma, modifica o revoca,
de ser avalado el proceso se elaborara la versién pablica del documento, remitiéndola al
particular de manera gratuita y a través de los medios electrénicos.

58. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion |y 239 dé la Ley de Transparencia.

59. Seinforma a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la respuesta que
emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucidn, la misma e$
susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en
términos de lo dispuesto en el articulo 155 altimo parrafo, de la Ley de la materia.

60. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,encaso q'ue este fallo se refiera.a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

V. Apercibimiento

61. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de las
causas de sancidn por incumplimiento de las obligacionés establecidas en la Ley,.es la
falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plaZos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi
como con lo sefialado en los articutos 132 y 134, fracciones Il Ill y VII, de la citada ley de
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la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en
virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. E! incumplimiento de las reglas para la
;individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancion que la ley sefala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247 -

62. Y paraelcasode que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en
el articulo 258 de la ley de la materia.

63. Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud, en los
términos y plazos precisados en los efectos del fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujéto obligado, la
sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo sefalado en el
articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo sesenta de esta resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. ’
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos Ios integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Protecaon de Datos Personales, ante el
ctuany dafe.

David Agustin Jimén z Rojas José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado Comisionado
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