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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1929/2022/IlI

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Hueyapan de Ocampo

COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

Resolucién que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado denomi-
nado Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo a |2 solicitud de informacién via Pla-
taforma Nacional de Transparencia registrada con el numero de folio
300547900005122, en virtud de que la autoridad responsable cumplio con el de-
ber gue le impone el numeral 143 de la Ley de Transparencia local.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitud de acceso a la informacién. El diez de marzo de dos mil veintidos, la
ahora recurrente presentd una solicitud de informacion a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocam po! habiéndose
generado el folio 300547900005122.

Respuesta. El sujeto obligado omitio dar respuesta a la solicitud de accesc ala in-
formacion. El veinticinco de marzo de dos mil veintidés feneci6 el plazo maximo de

|a autoridad para otorgar respuesta.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

L En adelante se le denominar, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Interposicién del medio de impugnacion. El veintiocho de marzo de dos mil vein-
tidds, la persona solicitante presentd mediante Plataforma Macional de Transpa-
rencia, un recurse de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintiocho de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Ins-
tituto ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-
REV/1929/2022/1ll. Por cuestién de turno correspondio conocer a la Ponencia |l
para el tramite de Ley.

Admisién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revi-
sién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para queen un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar
alegatos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el
recurso de revision gue nos ocupa.

Envio de informacion al recurrente. El treinta de mayo de dos mil veintidas, se
advierte que, en la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado remi-
tid al particular una comunicacion consistente en treinta fojas atiles, las cuales se-
ran valoradas en el presente fallo.

Cierre de instruccion, El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedio a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision, Competencia y ju-
risdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado

*En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacion en materia
de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto

ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2. Elrecurso de revision que se resuelve es procedente porgue cumple con las exigen-
cias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

3. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presento por correo elec-
tronico enviado directamente ante este Instituto, dentro del término de quince
dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta Ty,
por Gltimo, es el medio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los su-
jetos obligados dentro del procedimiento de acceso a la informacidn por medio®.

4. Porotrolado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que im-
pida analizar el fondo de este recurso de revisién o gue se configure algln supuesto
sobreseimiento.

5.  En consecuencia, dado que el recurso de revisién es oportuno e idoneo para com-
batir la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura
algin supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse

al estudio de fondo de la impugnacion.

llI. Analisis de fondo

6. Porrazén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer mo-
mento se explicardn los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano
presentara este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades
que expresd para revertir el actuar de [a autoridad. En un segundo momento, pro-
cederemos a examinar -cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son sufi-
cientes para modificar o revocar la respuesta del sujeto obligados. Y, por dltimo,
sdlo para el caso que alguno de sus argumentos sea fundado, este Organo Garante

3 gl respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisin en dos mormen-
tos: A) A los guince dias habiles siguientes a |a fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de
informacién y B) A los guince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber natificade la
respuesta.

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada,
+ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacian piblica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.
5 para o cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la gueja en favor del rec
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

urrente
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se abocara a modificar o revocar la respuesta impugnada, dictara lo que corres-
ponda y fijaremos los correspondientes efectos del fallo que -en ese supuesto- se-
ran vinculantes para el sujeto obligado.

Con respecto al primelrc- punto y con el objeto de identificar la controversia plan-
teada y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente
resenar la solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado v el agravio
formulado por el recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: ' - Respuesta: | Agravio:
- “Requiero estados finanrﬁ,ieros Sin respuesta,  El solicitante se agravi6 de la
- del gjercicio 20217 [sich. | ! respuesta otorgada sefialando:

i "Sin respuesta a los cuestiona-
| mifentos” (sic).

Acorde con lo anterior, este érgano garante advierte que las manifestaciones he-
chas por el particular tienden a controvertir la hipotesis de falta de respuestaauna
solicitud de acceso a la informacion dentro de los plazos establecidos en la Ley, lo
que resulta procedente en términos del articulo 155 fraccién X, de la Ley local en
la materia.

Cuestion juridica por rlesn!ver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actia, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, como sujeto obligado,
transgredid el derecho de acceseo a la informacion publica de la parte recurrente,

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que
seintegro, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber
de dar contestacion a la solicitud de informacién durante el procedimiento de ac-
ceso; hecha esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada sa-
tisfizo el derecho del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado
por este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la in-
terposicion de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia
y especial naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual
forma, las situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emi-
tidas por el sujeto obligado, mismas que consisten en documentales plblicas, alas

e
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cuales se les otorga pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 174 y 175 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Recepcién y tramite de la Unidad de Transparencia.

El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud dentro del plazo de diez dias
habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia local, situacion que
motivé la inconformidad del particular, adoleciéndose de |a falta de respuesta del
H. Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo.

El derecho humano de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar, di-
fundir, buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Es-
tado; derecho individual y social6 que garantiza a los gobernados, no sélo aque se
les dé respuesta a las solicitudes de acceso, sino que se haga con informacion com-
pleta, veraz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal: 68, 71 de la Constitucién de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9,
fraccidn IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayunta-
miento, motivo por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacion plblica que se
le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147y 152 de la Ley, prevén gue, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan res-
ponder |as solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion,
plazo que se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan
razones fundadasy motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucion gue debera notificarse al so-

licitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1)
< existe la informacién solicitada, asi como la modalidad de [a entrega y, en su
caso, el costo por repraduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle lainformacién solicitada en los casos gue ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacién no se encuentra en los archivos,

Syganse también las cansideracion es que generarcn la Jurisprudencia P./J. 5472008 del Plena del Maxime Tribunal del pais
de rubro: *ACCESO A LA INFORMACIGN. SU NATURALEZA COMO GARAN TIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."
5
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es decirinexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

Derivado de lo anterior, en el asunto que nos ocupa, este Instituto determina que
la la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, incumplio con el deber de reali-
zar las gestiones internas necesarias para |a localizacién de la informacion, acorde
alo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones|l y Vil, dela Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
asi como lo establecido por el criterio 082015 de este Instituto, de rubro ATRIBU-
CION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NE-
CESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUE-
RIDA. DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y ra-
zonable de la informacién consiste en:

» Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender
lo solicitado.

e Cada unidad competente debe realizar una basqueda en todos sus
archivos.

e Remitir [a informacion que atienda de manera congruente la solici-
tud a la Unidad de Transparencia para que ésta realice |a atencién y
pronunciamiento de cada uno de los puntos sobre los que versa di-
cha solicitud.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

En el caso de estudio, resulta evidente para quienes resuelven que, durante el pro-
cedimiento de acceso, no fue garantizado el derecho de acceso a la informacion
del recurrente, incumpliéndose con lo estipulado en los articulos 6, Parrafo Noveno
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arabi-
gos 4y 5 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave. En tal tesitura, la recurrente se adalecié de
dicha omision sefialando que -y citamos— “Sin respuesta a los cuestionamientos”
(Sic).

Peor lo que se refiere a lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de pi-
blica, en términos de los numerales 3, fracciones VI, XVl y XVIII; 4, 5, 7, 9, fraccidn
VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Ve-
racruz , gue sefialan que toda la informacién en posesidn de cualguier autoridad,
entidad, organo y organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial, érga-
nos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos ptblicos o
6
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realice actos de autoridad del Estado o de los municipios, es publica ya sea porque
la informacién fue generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a cualquier persona, en los tér-
minos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar documentos y a ob-
tener copia o reproducciones graficas o electronicas, simples o certificadas. No
sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la informacion
pliblica. Asimismo, lo solicitado constituye obligacién de transparencia de confor-
midad con el arabigo 15 fraccion XXI, relativo a los balances generales y su estado
financiero.

Sin mayor abundamiento, en el caso concreto tenemos gue un particular solicito
al Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, los estados financieros del afio dos mil
veintiuno.

Ante tal tesitura, debemos recordar que Los estados financieros muestran los he-
chos con incidencia econémica-financiera que ha realizado un ente publico du-
rante un periodo determinado y son necesarios para mostrar los resultados de la
gestion econémica, presupuestaria y fiscal, asi como la situacién patrimonial de
los mismos, todo ello con la estructura, oportunidad y periodicidad que la ley esta-

blece.

El objetivo general de los estados financieros, es suministrar informacién acerca de
la situacién financiera, los resultados de la gestidn, los flujos de efectivo aconteci-
dosy sobre el ejercicio de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos, asi como
sobre la postura fiscal de los entes plblicos, de forma tal que permita cumplir con
los ordenamientos legales sobre el particular. A su vez, debe ser util para que un
amplio espectro de usuarios pueda disponer de la misma con confiabilidad y opor-
tunidad para tomar decisiones respecto a la asignacion de recursos, su administra-
cidn y control. Asimismo, constituyen la base financiera para la evaluacion del
desempefio, la rendicion de cuentas, la transparencia fiscal y la fiscalizacion
externa de las cuentas publicas.

En el caso concreto, tal como se sefialé en los antecedentes de la presente resolu-
cién, la autoridad responsable omitié dar respuesta a la solicitud de acceso pre-
sentada por el particular, lo que resultd enuna violacion manifiesta al derecho hu-
mano de acceso a la informacién pablica de la recurrente.

Sin embargo, durante la substanciacién del recurso de revision, tenemos que el
treinta de mayo del afio en curso, la autoridad responsable de manera proactiva
remitié al particular un documento mediante la Plataforma Nacional de Transpa-
rencia, tal como se advierte en |a siguiente captura de pantalla:
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Es asi que este Instituto procedi6 a realizar una inspeccidn de la comunicacién que
remitid el sujeto obligado al particular, advirtiendo que habia adjuntado un docu-
mento consistente en freinta fojas Utiles que corresponden a los estados financie-
ros del dos mil veintiuno, tal como fueron solicitados por el particular en el proce-
dimiento de acceso: tal como se observa en la primera foja el documento aludido
y que para mayor ilustracion se inserta a continuacion:
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Captura de pantalla 1 del comunicade al recurrente remilido ef treinta de mayo de dos mif veintidas,
por el H. Ayuntamiento de Hueyapan de Ccampe, mediante of sistermna de fa Platsforma Nacional de
Transparencia.

Hecha esta salvedad, y toda vez que el motivo del disenso planteado por el parti-
cular al haberse agraviado por la falta de respuesta del ente piiblico, este érgano
garante determina que el agravio manifestado por la recurrente es inoperante, en
virtud de que la autoridad responsable subsané la omisién en la que incurrié du-
rante el procedimiento de acceso, resarciendo el dafio ocasionado a la esfera juri-
dica del gobernado, derivado de su dilacién a un procedimiento en materia de
transparencia; habiendo proporcionado integramente la informacién peticionada.

8
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IV. Efectos de la resolucién
§

En vista de que este Instituto estimé inoperantes los agravios expresados, se con-
firma la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante la substancia-
cién del medio de impugnacién, a la solicitud de informacidén con numero de folio

300547900005122.

Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a
la persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo si-

guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Piiblica, podra promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corres-

ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Proteccion de Da-

tos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado durante la
substanciacién del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos

en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 37 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportu nidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

sl
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Asilo resolvieron por LIHAMIMIDAD los mtegranteﬁ del Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la ]r?fcrrmagon y Prctecmén de Datos Personales, ante el Secre-
tario de Acuerdos con qu:eﬁ/actuan y da fe. '
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Comisionado
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