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SUJETO OBLIGADO Ayuntamlento de Hueyapan de
Ocampo,

L COMISIONADO PONENTE: Dawd Agustin Jiménez
'ROJas

' SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
~Villalba Velasco '

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCI(’)N que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, a
emitir respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300547900005222.

INDICE
ANTECEDENTES........ teeverreererertenntiereerarar e taeteer e eeeeeraraerereeeabaeetaeanatntreeennren ereras 1
CONSIDERAND O S..iriirereesiveneseresssiesessesessseesssssssssessinns et 2
PRIMERO. COMPELENCIA. .ouvvveeriiriiierrienenreriereeseeeeeressesssisessssesennns e eaeas 2
SEGUNDO. PrOCEAENCIAu vuvrererveeeireeseresiosrsssseseesessssesssessessassssans S e —————— 2
TERCERO. EStUdio de fONAO ...veiiiiiriiiierreiceieree sttt csie s stee s srs e sevn e s sne e snre s snnessnensaneanns 2
CUARTO. Efectos del fallo......covueivreeniriiieiieciie e treverresereserereentes 8
QUINTO. APEITIDIMIEALO. ...vvurvvirresieieesisessssessssssasssssssssssssssssssessesssnsessasssssaessses o8

PUNTOS RESOLUTIVOS......... e e e e 9

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lva' informacion publica. El diez de marzo de dos mil veintidés,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una
solicitud de informacion al Ayun’t‘amiento de Hueyapan de Ocampo, respecto a los
Comprobantes Fiscales Dlgltales y/o ndmina de diversos servidores pUblicos al servicio
del sujeto obligado.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de i'n‘formacién. El veinticinco de marzo de dos
- mil veintidos, fenecid el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la
solicitud de informacion, sin que el mismo atendiera la peticion dentro del plazo
establecido por la Ley de la materia, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de
Transparencia. '

-----

la persoha recurrente promovio recurso de revisién sefialando que el sujeto obhgado
fue omiso en entregar la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, la
€ este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
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5. Admision del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidés, se admitié
el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de veintisiete de abril de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acord6 la ampliacion del plazo para presentar el
proyecto y emitir la resolucidn del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion |1, 89, 90, fraccién Xl1, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna
la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacién respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales o némina de diversos
servidores publicos, tal como a continuacion se describe:

Requiero CFDI o nomina, de los siguientes funcionarios de este ayuntamiento del ejercicio 2022.
1- Alcalde

2-Secretario

3-Tesorero
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 4-Contralor .
5- Director de Obras Publicas
6- Director del ramo 033 §
7- Director de fomento agropécuario . - -
8. Director de la Uniidad de transparencia
. 9- Director del DIF municipal
. 10- Director del IMM
11- Director de Archivo
12- de todos los regidores
13- de la sindica
14- del oficial mayo
15- Director de proteccién civil
16- del personal de ayudantia y consejer/a del ayuritamiento
17- del director de catastro™ : ‘

= Planteamiento dél caso.

Del andlisis a las constanuas que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obllgado
fue omiso en dar tramite a la SOlIC_»ItUdvde informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparenci'a: '

Respuesta

Sin respuesta

No se encontraron registros,

En consecuencia, la persona recurrente promovi6 el recurso en estudio, en el que
expres6 como agravio el siguiente:

No dan respuesta a los cuestiohamientos

El dia seis de abril de dos m|l velntldos le fue notificado a las partes el acuerdo de
admisién del recurso en estudlo de fecha cuatro de ese mismo mes y afio, feneciendo el
plazo de siete dias otorgado para que comparecieran al mismo, el dia veintidés de abril
siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de Transparencia se
advierte que las partes omitieron comparecer al recurso, tal como a continuacién se
muestra:
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Consultar histérico
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* Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. o

Lo peticionado cohstituye informacién piblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVi, XVIII, 4, 5, 9 fraccién IV y
15, fraccién VllI de la Ley 875 de Transparencia.

Como ya qued6 acreditado, en autos del recurso en que se actta, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredit6
haber realizado una blisqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132y 134, fracciones [l y VI, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de
los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y
de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente detl titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

ll. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observé el contenido del criterio niumero 8/2015*
emitido por este Organo Garante, cuyo rubroy texto son los siguientes:

Asi como tampoco observé el contenido del Criterio 08/2015, de rubro y

/>¥; texto: 4 !

! Consultable en et vinculo: http:/fivai.orgmx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016,0d.
: ' / 4
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Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRﬁMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR-Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las uniaades de acceso de '
realizar los tramites irternos necesarios -para localizar y entregar la ihform’acién publica
r‘equeridé, preVista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a‘la
Informacién Publica del Estado- de Veracruz, es menester acompaﬁér a la respuesta la
documentacion expedida por él area o areas competentes para ello.

Ahora bien, los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier documento oficial
que muestre los sueldos percibidos respecto del ejercicio dos mil veintidds de los
servidores publicos sefalados por el peticionario, conforme al criterio 14/2015 de este
Instituto, los documentos mediante los que se acredita el pago a los servidores publicos
son tres a saber, como enseguida se transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas,
comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién
que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion It de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de
" némina son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales
los sujetos obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para'justificar el pago son: la lista de
raya y/o el comprobante fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacion
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,
salarios y remuneraciones; sin embargo, este Gltimo supuesto no cumpliria con lo
peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que
requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo
publicado corresponde a la actualizacién trimestral de sueldos, salarios y demas
prestaciones que prevé el articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz. |

No obsta a lo anterior que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
los comprobantes fiscales digitales por internet correspondientes a los periodos
requeridos por el peticionario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que su
ntrega procede previa elaboracidon de la versiéon publica emitida por el Comité de
ansparencia, en la-que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
Jates como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro
ion, el nimero de seguri'dad social, el nimero de empleado, el nimero de
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cuenta bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones
por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicién legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones VIIl, X y XL, 17 y 92 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al resolver el expediente RIA 164/21,
determinéd que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo
siguiente: ‘ '

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura
Electrénica

Seccion 2.7.1. Disposiciones Generales
Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccion I, Apartado A y 30, octavo
parrafo del CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan
almacenarlos en medios magnéticos, épticos o de cualquier otra tecnologia, en su
formato electronico XML.

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, dpticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor, a es posible establecer que los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye'informacién publica ya que en ella
estd implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacion crean sistemas que e>§;ﬁden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de
manera digital, en un formato electrénico especifico.
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De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse
en versién publica, previa aprobacion del Comité de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe sefalar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que ekpresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento.

Por lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la version publica de la
lista de raya y/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, donde conste el pago de remuneraciones de
lo que va del ejercicio dos mil veintidos, de los servidores publicos Solicitadbs, prévia
clasificacion por parte del Comité de Transparencia de los datos personales contenidos
en ellos, documentos que en términos de lo que dispone el articulo 72, fraccion I de la
Ley Organica del Municipio Libre, existe la presuncién debié generar la Tesoreria
Municipal del sujeto obligado.

Por otro lado, la informacion peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en el articulo 15, fraccion Vil de la Ley de Transparencia, en relacién con lo dispuesto
por el 72, fraccién | de la Ley Numero 9 Organica del Municipio Libre para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave que a la letra dicen: ’

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De lo anterior, se advierte que, el articulo 72, fraccion | de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, dispone que la Tesoreria Municipal es el area competente para la
administracién de los fondos municipales, de lo que se deduce que tiene la atribucion
para la erogacion de los recursos destinados a las remuneraciones de los servidores
publicos al servicio del sujeto obligado y, por ende, es dable considerar que tiene la
atribucion para la generacion de los Comprobantes Fiscales Digitales que comprueben
ithas remuneraciones o, en su caso, la nébmina en la que se contengan las
neraciones solicitadas por el hoy recurrente.
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Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Hueyapan de Ocampo, notifique la respuesta
que en derecho corresponda a la peticion materia del presente recurso, a través de las
areas competehtes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
solicitud de informacidn, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que debera proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos
en la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Version publica de los Comprobantes Fiscales Digitales o, en su caso, la némina
generada a la fecha de la solicitud, de los servidores plblicos requeridos por el
peticionario.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién pdblica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65dela Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi. deberd manifestarlo a través de
las areas competentes.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de acceso a la informacion,
que en una de las respuestas otorgadas contienen datos personales de la persona
titular de la Unida de Transparencia, lo que corresponde a informacién con el caracter
de confidencial §/ que, el sujeto obligado no tomé las medidas necesarias y legales para
su proteccién y fdebido tratamiento, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 244
de la Ley de Trénsparenciaz, este Organo Garante estima procedente dar vista a la
Contraloria del sujeto obligado, para que en el ambito de su competencia y ejercicio de
sus atribuciones previstas en el articulo 33, 34 y 34 Bis de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad;respectivo que en el ambito de su competencia advierta que hubiera

* Que seRala: “Cuando el Instituto determine durante la sustanciacion del recurso de revision que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad
por el incumplimiento a las obligaciones previstas en esta Ley y las demés disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conocimiento del 6rgano
interno de control o de la instancia competente para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respectivo”.
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incurrido el Titular de la Unidad de Transparencia. Precisando que no se debera
informar el resultado de su actuacién por tratarse de procediniient’os auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccién IX de la Ley
de Transparencia, dispone que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el desempeno de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notnﬁcada esta resolucién a la
autoridad responsable, o notifique de manera inmediata al Titu[ar de la Contraloria, y
hecho lo anterior, remita de inmediato las constancias que lo acréditen, lo que no podra
exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

Por lo expuesto y ;‘L’]ndado,v el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: ‘

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado qué notifique la respuesta a la solicitud
de informacién, en los términos p-recisad'os éh el fallo de la presente résolucién.

SEGUNDO. Se impone al Tltular de la Unidad de Transparenaa del sujeto
obligado, la sancion cons;stente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 258, fraccidn | de la.ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrénte’quéé »

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregada y recibida la misma en los termmos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncnon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias hablles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y |

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

Se” previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacafo de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

e'la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
- Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacmn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de T ransparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Vefacruz de lgnacio dgala Llave, ante el secretario de
acuerdos, con quien actlan yda fe.

< st PatriciaR [@( Lagunes
isi a Pre enta .

7
1)

David Agustin Jiménez R José Alfredo Coro arraga
== Comisionado Comisionado
/

Lm;‘ai aTo d 0S LeoT

dtario de Acuerdos
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