RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1933/2022/II

INSTITUTO VER
OE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECTIGH OF GATOS PURIONALES

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla a la solicitud de informacidn presentada via Flataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 300555000005522 en virtud de las

consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién puiblica. En dia diez de marzo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en la

que requirio lo siguiente:

Requiero CFDI o nomina, de los siguientes funcionarios de este ayuntamiento del
gjercicio 2022

1- Alcalde

2-Secretario

3-Tesorero

4- Contralor

5- Director de Obras Publicas

6- Director del ramo 033

7- Director de fomento agropecuario

8, Director de la Unidad de transparencia
9- Director del DIF municipal

10- Director del IMM

11- Director de Archivo

12- de todos los regidores
13-delasindica

14- del oficial mayo
15- Director de proteccion civil
16- del personal de ayudantia y consejeria del ayuntamiento

17- del director de catastro



No omito coment]
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ar, que de no dar una respuesta, are uso de mi derecho a

inconformarme, de igual forma, sefialo que la informacidn la solicito en archivo
PDF, a través de la PNT y sin costo ya que no me encuentro en el estado. (sic)

2. Falta de respuesta del Sujeto Obligado. El veinticinco de marzo de dos mil veintidds,

fenecid el plazo para qu
ello aconteciera, tal com

3. Interposicion del rec

e el sujeto obligado diera respuesta al folio antes indicado, sin
o se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia

urso de revision El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, la
|

parte recurrente promavié un recurso de revisidn, inconforméndose de la falta de

respuesta otorgada.

4, Turno del recurso d
Instituto tuvo por presen

5. Admision del recurso

e revision. Por acuerdo del mismo dia, la Presidencia de este
tado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.

. El cuatro de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso de

revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién de las

partes para que, en un
conviniera. De autos se

plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
desprende que al presente recurso de revision comparecié el

sujeto en via de alegatos, misma documentacidn que se remitié al recurrente para que

manifestara lo que a sus

6. Ampliacion. El veintis
para resolver.

7. Cierre de instruccion
la instruccién en el expec

Seguido el procedimien
conforme a los siguiente

PRIMERO. Compe
Informacion y Protecciorn
derevisidn, con fundame
apartado A, fraccidn IV ¢
parrafos noveno, décimo
Constitucién Politica del
90, fraccién Xll, 192, 215
Publica para el Estado de

intereses conviniera.

iete de abril del afio dos mil veintidés, se acordé ampliar el plazo

. El veintisiete de mayo de dos mil veintidds, se declard cerrada
liente, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
5:

CONSIDERANDOS

tencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
1 de Datos Personales es competente para conocer del recurso
nto en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
le la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn |V, apartado 4, de la
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substancialeJ previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

sparenciay Acceso a

que se refieren los num

TERCERO. Estudio
sujeto obligado, la cual
resolucion.

la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

erales 222y 223 del ordenamiento legal invocado.

de fondo. La parte recurrente solicitoé conocer informacion del
se puede advertir en el antecedente nimero 1 de la presente
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INSTITUTO VES
OF ACCESO A LA
¥ BROTECEIBN DE DATOS PERSONALES

Planteamiento del caso.

El Sujeto obligado omitié dar respuesta al planteamiento formulado por el
recurrente, como puede advertirse en el Sistema de comunicacion con los sujetos

= Documentacion de la Soficitud |
Mombra del archivo eseripaidn del archivo
No 5@ encantraron registros.
Respuesta
5in respuesta
%
+ ™ Documantacién de fa
Nombre del archivo Descripcién del archive
o s2 enconiraran registros.

Derivado de lo anterior el solicitando promovié el dia veintiocho de marzo, un
recursos de revision en contra de la falta de respuesta del Ayuntamiento de San Andrés
Tuxtla, en razén de lo anterior este Organo Garante dicto acuerdo de radicacion y notifico
a la partes que contaban con un termino de siete dias para ejercieran su derecho se
audiencia, entendido como el derecho que tiene toda persona para ejercer su defensay
ser oida, con las debidas oportunidades y dentro de un plazo razonable, por la autoridad
competente previo al reconocimiento o restriccion de sus derechos y obligaciones.

Ahora bien, la etapa de solicitud no es la Ginica oportunidad que los sujetos obligado
tiene para colmar el derecho del recurrente, tambien durante la sustanciacion etapa
procesal que se le permite remitir diversas documentales en via de alegatos, tal como
acontecié el dia veinticinco de marzo del afio en curso. Compareciendo el Licenciado
Osvaldo Mixtega Zarate, Titular de la Unidad de Transparencia del Ayu ntamiento de San
Andrés Tuxtla mediante un escrito de cuatro fojas y anexos, dentro de sus
manifestaciones hizo saber al recurrente que la unidad a su cargo giré oficio el dia diez de
marzo de dos mil veintidéds a la Direccion de Recursos Humanos, area que a su
consideracién cuenta con la informacién solicitada; quien respondié el dia veinticuatro
de marzo de la misma anualidad mediante el oficio identificado con el numero

TES/RH/2022-0061".

En el capitulo replica de agravios el titular de la Unidad de Transparencia dijo al
recurrente que la falta de respuesta durante la etapa de solicitud se debid a problema de
conectividad a internet como se aprecia a continuacion:

REPLICA DE AGRAVIOS

Unico.- Respecto del agravio se puede manifestar que derivado de prebfemaﬁ
técnicos con el servicio de internet se fue posible remitir dentro del término establecidg
la respuesta a la solicitud con Folio 300555000005522, sin embargo se pone 3
disposicién del solicitante la informacién requerida misma que se adjunta al presente

documento. /

1 Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 1§87 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario

3
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ES/RH/2022-0061 suscrito por el LCP. Luis Leonardo Castillo
e los el reporte de deposito de nomina con corte al dia quince
veintidds, como a continuacién se observa:

MUNICIPIO DE SAN ANDRES TUXTLA, VER. (CONFI)
15/Mar/22 RFC: MSAT60514042 Registro patronal  FB400000000000
Reporte de depdsitos de ndmina
Némina: 5
Clave MNombre trabajador J. Completa Clave Hombre banco Ho. de cuenta Total a pagar
1 SOLANA CALZADA MARIA ELENA 54 ALCALDESA 23.750.10
2 ENRIEQUEZ FUIZ ROBERTD 8t SNDICO 2272303
3 PING VILLASECA MARIA ELIDA 8 EDIL 2278303
4 BAUTISTA TOM VAN OE JESUS 3 EDiL 2278308
5 XOLO HERNANDEZ MAYRA PATRICIA 1 i 2278308
] ANTEMATE CAIXBA EDBAR LEONCIC s e 1778303
7 QRTIZ NAVAE’(ETEABELARIDG JAVIER st EDL 22753.03
8 TRESS FADANELL! XIMENA st EDL 2275303
0 RAMIREZ 3064 EDGARDO CECILIO s EDIL 2278363
1 MARTINEZ ARANDA OMAR 3 oL 2278303
1 CARMONA CALDELA CONCEPCION st EDIL 22783.03
12 DIAZ DEL CASTILLO DOMINGUEZ GABRIELA 1 Eoi 2278303
13 VAZCUEZ MOLINA CONCEPCION DANAE 5t EDIL 2278303
1028 HERNANDEZ MARTINEZ JOSE MANUEL st DIRECTOR DE ARCHIVO 400004
1037 GUTIERREZ TORRES DIONISIO si DIRECTOR DE CATASTRO 10.675.02
1058 SALAS ALEJANDRE BRENDA Si TITULAR DEL ORGANG DE CONTROL INTERND 18.331.50
1078 MALDONADO GUZMAN O5CAR JESUS st DIRECTOR DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE 11.500.03
108 SALAS ARMENGOL GEORGINA 8t DIRECTORA DEL DIF MUNICIPAL 10E71.81
1154 DIAZ CAMPOS ANAYELI st DIRECTORA DEL INSTTUTO MUN:CIPAL DE LA MUER 485200
1185 TRUNLLO VAZQUEZ RAFASL 5t OFICIAL MAYOR 500001
1211 GARCIA RAGA HUGQ DE JESUS st DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 1829087
1220 BECERRIL ANDRADE RAFAE! St DIRECTOR DEL RAMO D33 1067203
1253 PACHECO RAMIREZ JOSE CARLOS 5i TESORERT MUNISPAL 2120241
1281 MIXTEGA ZARATE OSVALDG 5t TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 742083
135 MOLINA CHAVEZ JUAN CARLDS s SECRETARIO JEL AVUNTAMENTD 545005
Total de registros impresos : 25
Usuario: Administrador Fecha y hora: 24/03/2022 07:04:42 p. m. Pag. 1

MUNICIPID DE SAN ANDRES TUXTLA, VERACRUZ (PROTEC CIViL)

Total de registros impresos : 1

Estudio de los agra

Se precisa que el ag
via de suplencia de la que

de Transparencia del Esta

15/Mar/22 RFC: MSAT60514D42 Regisiro patronal  FB400000000000
. 3
Reporte de depositos de nomina
Nomina: 3
Rannn da trabaiadnras: 2
Clave Mombre trabajador J. Completa Clave HMombre bance Ho.de cuenta  Totala pagar
0 Ceja Egpejo Josue s DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL Bat441
B414.41

/ios.

ravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
ja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
do de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese

existirambigtiedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad?.

/
e

N
2 Ello aunad¢/al prmc%de prevale

de la Nacigh, en el amparo en rev

ncia de la accion, pues como lo sefialé la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
sidn 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no

, debe preferirse la proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos

de procedencia o admisibilidad (reglas de competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas

(principio pro persona), sino adoptarn
considerado valido segun su interpre

un criterio de cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido
;tacién mas favorable a la persona— se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede

encuadrarse dentro de un supuesto

de competencia del draano respectiva”
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De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia
sostiene que, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién. De ahi que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publicay accesible a cualquier persona, y sélo podrad ser clasificada excepcionalmente en
los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz?, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién plblica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
obligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacidn a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir
y tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido

en la Ley de la materia.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 les impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se advierte que Ayuntamiento
de San Andrés Tuxtla, respondid a la solicitud realizada por el recurrente.

Con lo anterior, el Titular de Transparencia, cumplié con lo establecido en el
articulo 134, fraccién II, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con
el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto

sefalan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizary entregar la informacidn publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacién expedida por el area o areas competentes para

ello.

Ahora bien, por la naturaleza de lo solicitado se advierte que la misma constituye
informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI,
XVIIl, 4, 5, 9, fraccion IV, y 15 fraccidn VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. De esta manerg el
recurrente obtuvo una respuesta del LCP. Luis Leonardo Castillo Garcia, quien tieng el
caracter Director de Recursos Humanos dependiente de la Tesoreria Municipal como

2 Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
()

IV Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

()
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puede observar en el organigrama“ publicado por el sujeto obligado como partes del

cumplimiento al articulo 15 fraccion Il de la Ley de Trasparencia:

TESORERO

CARLOS

PACHECO RAMIREZ JOSE

DIRECTOR DE

INGRESOS
LUIS LEONARDC
CASTILLO GARCILA

DIRECTOR DE

EGRESOS
MARIANA ALEJANDRA
PINED.A SANCHEZ

DIRECTOR DE
CATASTRO
GUTIERREZ
TORRES DIONISIO

DIRECTOR DE

ADQUISICIONES
RAMIREZ
CRUZ LETICIA

DIRECTOR DE

LUIS LEOMNARDO
CASTILLO GARCEA,

RECURSOS HUMANOS

Del mismo organigrama en cita se advierte que el sujeto obligado no cuenta con

director de fomento agrobecuario y ensu lugar se observa al Director de Desarrollo Rural

Sustentable, area encabezada por el Oscar Jesds Maldonado Guzman, y quien si se

encuentra dentro de la informacién que se le envié al recurrente.

Ademas, el Director de Recursos Humanos al ser dependiente de la Tesoreria

Municipal se encuentra facultada para dar contestacion a lo pedido por el recurrente,

acorde al articulo 72 fracc

6n | de la Ley de Organica del Municipio libre el cual establece

que tiene la obligacion de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar

los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos; de esta

manera se entiende que larespuesta de la solicitud de informacién, cumple con el criterio
02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pulblica y

Proteccion de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Administr
la Informacid
cumplir co

ongruencia y exha'ustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
rmacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
i e aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
lica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
‘ipios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio

del derecfio de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre |el requerimiento formulado por el particular y la respuesta

“Visible en la pagina de internet:

https://onedrive.live.com/?authkey=%21AJQ%2DwWL8zcfOG2Q&cid=7TAFB123CT75801A3C&id=TAFR123C7
5801A3C%215132&parld=root&o=0neUp
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proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que
dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacidn.

Es asi que, de todo lo antes expuesto se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de |la parte recurrente, toda vez que, en los oficios puestos
a vista del solicitante durante el procedimiento del presente recuero se tratan de copias
de los acuerdos del Consejo de Desarrollo Municipal, de esta manera el sujeto obligado
dio respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la blsqueda de la
misma, y otorgando respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Debiendo entenderse que, la respuesta emitida en el presente asunto se hizo bajo
el principio de buena fe, teniendo plena validez, hasta no quedar demostrado lo
contrario. Sirviendo de apoyo a la anterjor afirmacion, las siguientes tesis de rubro:
“BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU §ENTIDO OBJETIVO®”,
“BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVAS”
y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA

INTERPRETARLO™.

Es asi que, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado es congruente con lo
solicitado, y exhaustiva, tanto en los puntos respondidos como en la busqueda de la
misma en las dreas con atribuciones, por lo que, la respuesta no irroga perjuicio al

particular.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado durante el
procedimiento de acceso, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.
Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el

procedimiento de acceso a la informacién.

/ SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronuncjada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la npti
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccidnXll de

S Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de

2005, p. 1723.
¢ Tesis [V.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de

2005, p. 1725.
" Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de

2005, p. 1724.
7



de Transparenciay Acceso
de la Llave.

Notifiquese la pre
archivese como asunto de

Asi lo resolvieron p
Instituto Veracruzano de 4
términos del articulo 89 de

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

quien actiian y da fe.

David Agustin Jimé
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ala Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

sente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
finitivamente concluido.

or UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
\cces ala [nformaé‘ién y Proteccidn de Datos Personales, en
la/] éy 875de Transp\qrencia y Acceso a la Informacién Publica
te el secretario de acuerdos, con

0sé Alfredo Corog_éa’i_

" Comisionado




