RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1950/2022/1Il y su
acumulado IVAI-REV/1951/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Ozuluama

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

Resolucion que se modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Ozuluama a
las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con los nimeros de folios 300553300002222, 300553300002122.

ANTECEDENTES .vtecreeversessenseessssnsssssssassesssssancssassssessosssssansssesssnnssssesssntasssssssss sesssssssassssassessssssssssstossssnssossosas 1

I PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION .eeeeeiereteresmsmrmsmrmtarmraresasasasasanensnnsessssssnsssssassnsnnssssssssssssasascasns

1. PROCEDIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA R R

CONSIDERACIONES .vsvteesresesrersessssssssssssessssensoasasssssssesssssessnsosssssessssnsessasesssssssssnssssnsessssssssssssssssssssansasessntss 3
|, COMPETENCIAY JURISDICCION vveeveeererrersesssesnsesssessesesessetassssansesssesssesassassssssnessnesssssstssabsnasstarassissississtsssssesasasns 3
I1. PROCEDENCIAY PROCEDIBILIDAD .veeuvvveenseenseensesnsiesessesaseborssssnseessessessssssnssssssssnessssssisiassasssanassnssnsesssssassesassens 3
111. ANALISIS DE FOND04
IV, EFECTOS DE LA RESOLUCION 11uveeemmeeessesssssesssrssssnsesseesenbasssssnsmsssesssnsssssssssssssastssassassrsttsesssscnessnsissssasssssnsssesss 17
PUNTOS RESOLUTIVOS veveeueciereernssocistsssssssssssssmssssssssranessssotssssssssssstssssssssssrassssssssmsssesssssatsssssssssarassssassonsass 19
ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El ocho de marzo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presentd dos solicitudes
de informacién ante el Ayuntamiento de Ozuluama', generandose los folios
300553300002222, 300553300002122, donde requiri6é conocer lo siguiente:

Folio Ponencia Solicitud

e

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.



300553300002222 P

NECESITO UN LISTADO DE ACTIVIDADES
DIARIAS DEL REGIDOR(A) ENCARGADO DE
COMERCIO PARA FOMENTAR EL COMERCIO E
IMPULSAR LA ECONOMIA, NECESITO 15
FOTOS DE FOMENTO EN RED SOCIAL
FACEBOOK DE LOS MICRO NEGOCIOS DE
OZULUAMA Y NECESITO UN DIRECTORIO DE
LOS NEGOCIOS A VISITAR Y FUENTES DE
CONTACTO EN  OZULUAMA Y LAS
COMUNIDADES

onencia Ill

300553300002122

)

NECESITO UN LISTADO DE LAS ACCIONES
REALIZADAS POR EL REGIDOR ENCARGADO
PARA FORTALECER LAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS EN OZULUAMA Y LOS CURSOS DE
ACTUALIZACION DE LOS BIBLIOTECARIOS,
NECESITO SOLO 15 FOTOS DONDE
APAREZCA EL REGIDOR EN CADA BIBLIOTECA
DE LAS COMUNIDADES 01 FOTO POR
BIBLIOTECA MINIMO 15 FOTOS POR TODAS
CON SUS RESPECTIVOS MATERIALES
ACTUALIZADOS(LIBROS, REVISTAS,ETC) QUE
LES HA BRINDADO A LOS ASISTENTES,
NECESITO UN LISTADO DE ACTIVIDADES DE
ENERO Y FEBRERO 2022 DE LO QUE HA
HECHO EL REGIDOR ENCARGADO DE
EDUCACION.

onencia Il

Respuesta. El veintitrés d
Sistema de Comunicacién e
peticién documentando la €

e marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través del
ntre Organismos Garantes y Sujetos Obligados contest6 a la
ntrega de la informacién.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Interposicion de los med
veintidds, el ciudadano
Informacién y Proteccién
inconforme con la respuest

Turno. El mismo veintioch

recursos de revisién res

Publica

os de impugnacion. El veintiocho de marzo de dos mil
presentdé ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
de Datos Personales? un recurso de revision por estar
2 que le otorgd la autoridad responsable.

o de marzo, la Presidencia del Instituto ordend integrar los
pectivos con las claves IVAI-REV/1950/2022/1ll, IVAI-

2En lo subsecuente Instituto, Organo Gar

ante u Organo Jurisdiccional.




REV/1951/2022/Il. Por cuestién de turnd correspondi6 conocer a las Ponencia lll, I1'Y |
respectivamente, para el tramite de Ley.

Acumulacién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, por razones de economia
procesal y a fin de resolver de manera conjunta, expedita y completa los medios de
impugnacién, y a efecto de evitar el pronunciamiento de resoluciones contradictorias
entre si, respecto de la misma cuestion litigiosa, se acordé acumular los recursos de
revisién IVAI-REV/1951/2022/Il, al diverso IVAI-REV/1950/2022/111.

Admisién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso

de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, se procedio a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz’, en razon que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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en este momento vamos a resolver es procedente porque
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

El recurso de revisidon que
cumple con las exigencias
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por el Sistema Infomex
Veracruz; segundo, fue pLesentado de manera oportuna dado que controvirtid la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido* y tercero,
el recurso es idéneo porqué la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen

de las respuestas u omis
informacién por medio de
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a

ones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
este recurso de revisions, sin que se prevea un diverso medio

gue las cuestiones relacionadas con la improcedencia son

oficiosas y de estudio prev

0, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que

impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin

supuesto sobreseimiento,

mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptil)le de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colm!arse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos

procedibilidad y no advertil‘se alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

Por razén de método y clar
explicaran los hechosy con

11l. Analisis de fondo

dad en la exposicidén de este caso, en un primer momento se
sideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este

recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para

revertir el actuar de la autc
(cuestion juridica por resoly
la respuesta del sujeto ob
argumentos sea fundado,
respuesta impugnada, dic
efectos del fallo que -en es«

ridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
er) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
ligado®. Y, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar la
tara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
e supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

4 Al respecto cabe sefialar que la Ley Regwllamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A los quince dias
habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles

siguientes en que el sujeto obligado tuvi
Ello conforme al primer parrafo del artic

era que haber notificado la respuesta.
ulo 156 de la Ley invocada.

® Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran impugnarse por medio

del recurso de revision.

[

§ Para lo cual, de resultar procedente y
articulo 153 de la Ley de Transparencia.

necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el

4
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Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacién que se sefialaron en el primer parrafo de esta

resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el ciudadano adjuntd la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado y vemos que son unos documentos que refieren cefirse a
responder el requerimiento de informacion. Respuestas que otorgé mediante los oficios

siguientes:

Oficio Area Numero de recurso
UT/0ZLM/0041/2022 Unidad de Transparencia | IVAI-REV/1950/2022/l1
UT/0ZLM/0040/2022 Unidad de Transparencia | IVAI-REV/19515/2022/lI
PM/S/0235/2022 Regidor Segundo IVAI-REV/19515/2022/I1
PM/5/0276/2022 Regidora Primera IVAI-REV/19515/2022/I

Instrumentos que de una simple apreciacion es dable concluir que son con los que estimo
responder a las solicitudes de informacion.

Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con las
respuestas, present6 dos recursos de revision y expresd como agravios lo siguiente:

Area

Numero de recurso

IVAI-REV/1950/2022/1i1

La Lic. Itzir Maryli Ochoa Del Angel me negé la informacion
que quiero saber de lo que estan haciendo los malos

servidores publicos que todos ellos se dedican a la flojera

IVAI-REV/1951/2022/11

Recibo con agrado de forma parcial la informacion que
solicité ya que me estoy enterando que los regidores
responsables de los datos que solicité al igual que la
encargada de Transparencia, pero por lo que me voy a
quejar es de que hablan muy bonito en los oficios pero no
tengo las fotos que pedi para asegurarme de eso que
supuestamente dicen en el papel me lo puedan comprobar
con las fotos y me negaron dichas imagenes que me terminen
de convencer de que si estan trabajando y no solo flojiando y

viviendo del Pueblo
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Documentos en los que consta la contestacién de la autoridad a la solicitud de

informaciéon. Documentale
ofrecido y acompafiado al

relacién con los hechos con
la respuestaimpugnada, no

s que se les otorga valor probatorio pleno por haberse
momento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
trovertidos, son necesarias para sustentar su peticion porque
es notoria, nile reviste la calidad de hecho publico, no fueron

objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho, mientras
que los oficios referidos fu!eron expedidos por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones. Es decir, son idoneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este caso’,
de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a
documentos publicos expedidos por servidores pulblicos en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario.
r

Cuestion juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo que en este
momento debemos verifiri:ar es si el sujeto obligado proporcion6 la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Paraello esindispensable que acudamos al expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

No estd a discusion la legitimidad de las personas pararealizar solicitudes de informacion
alas autoridades plblicas, pues es un derecho humano previsto en sede constitucional®,
que permite que los ciudadanos le pidan informacién a las Entidades que perciben y
ejercen recursos publicos, como un método de control sobre el funcionamiento
institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y transparencia de los actos
de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacion que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemplo, que|los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefalar el folio del requerimiento que se
responde. Pensar lo contra!rio, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

7 Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada |.40.A.40 K (104.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pagina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Circuito, registro
2018214.
8 De conformidad con los articulgs 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucion de Veracruz.
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Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos
de inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacion se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVI y XVIII; 4, 5, 7, 9, fracciéon IV, de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, que sefialan que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términosy condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para solicitar y acceder a la
informacion puablica.

Ademas, es atribucion del sujeto obligado el generar la informacién peticionada, ello de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 40 fracciones XI, XVII, 55, 60 ter, de la Ley

Organica del Municipio Libre a saber:

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:
XI. Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros;
XVIII. Bibliotecas, Fomento a la lectura y Alfabetizacion

Articulo 55. Son atribuciones de la Comisién de Comercio, Centrales de
Abasto, Mercados y Rastros:

. Proponer al Ayuntamiento las medidas que estime necesarias para evitar
la carestia de los articulos de primera necesidad y las franquicias tendientes
a lograr ese objeto, asi como las medidas correctivas necesarias;

II. Cuidar del buen funcionamiento de los mercados y plazas, procurando la
mejor y mds cémoda colocacién de los vendedores;

11l Vigilar que el manejo de alimentos y bebidas se haga en los lugares y
formas adecuadas y que las centrales de abastos y mercados retnan las
condiciones higiénicas necesarias;

IV. Vigilar que no se cometan fraudes en el peso, medida y precio de las
mercancias; y

V. Las demds que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes
aplicables.

Articulo 60 Ter. Son atribuciones de la Comision de Bibliotecas, Fomento a
la Lectura y Alfabetizacion:
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I. Promover la cregcidn de bibliotecas publicas y las acciones orientadas a
su funcionalidad y modernizacion;

Il. Proponer al Ayulntamiento la realizacién de gestiones para incrementar
el acervo bibliogrdfico de las bibliotecas publicas; asi como camparias de
donacion de h’brosly equipos audiovisuales para las mismas.

I1. Difundir informacién entre los estudiantes y publico en general acerca
del material de consulta disponible y demas servicios que se presten en las
bibliotecas ptblicas.

IV. Procurar la implementacion de programas de fomento a la lectura entre
los habitantes del municipio; y

V. Promover ante el Ayuntamiento programas municipales de
alfabetizacion, en |coordinacion con las autoridades federales y estatales
competentes

Previo al estudié es importante resaltar que, como es posible observar de la lectura del
recurso de revision interpuesto en contra del recurso IVAI-REV/1951/2022/I1, se advierte
claramente que el hoy recurrente se agravia Unicamente de gue no le fueron entregadas
las fotografias solicitadas. Por lo que, al no haberse inconformado de la restante

informacion solicitada en laI solicitud de folio 3005500002122, en consecuencia, se dejan
intocados esos puntos de la solicitud, del cual no se manifestd agravio alguno por parte
del particular, motivo polr el cual se debe tener consentida tacitamente® dicha
informacién, porlo queno Jerén motivo de estudio y no formara parte de esta resolucion,
y solo se analizara el agravilo hecho valer por el particular.

Fortalece lo anterior el criterio de interpretacion 01/20 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de datos Personales, de rubro y
contenido:

Actos consentidos tdacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su
recurso de revision, la persona recurrente no expresé inconformidad alguna
con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente
consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
resolucion que emite el Instituto.

Resoluciones:

RRA 4548/18. Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado. 12 de septiembre de 2018. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 5097/18. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de septiembre de
2018. Por unanimidad! Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

® Es aplicable al caso la tesis de Jurisprudencia VI.30.C. J/60, de rubro: ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE
IMPUGNAN MEDIANTE EL RECURSO IDONEOQ, Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXll, Diciembre de 2005, p. 2365
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RRA 14270/19. Registro Agrario Nacional. 22 de enero de 2020. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Javier Acufia Llamas.

Ahora bien, por cuanto hace a lo solicitado en el recurso de revision IVAI-
REV/1950/2022/111, la parte recurrente manifiesta su agravio sefialando que_le negaron
la informacidn, el ente municipal al dar respuesta a través del oficio UT/OZLM/0041/2022
emitido por la Unidad de Transparencia, informé lo siguiente:

nddad de
Ozuluama Transparecia
oz SOy i el SEYRD AP FH e

| PR ENCTA PRESIDENCES MUNICETAL

| ENPEOIENTE: LINIDRD GE THRANS PARENCIA
LomE DE OFICITH WL ADDA LS 2022

| ASUNTO: SOLICTTUD DE BNFORMMCICHN

CIFTALT SRR [13F RAAGUARE i, WERALRUL, & FF O MARRZO DS 2022,

ACCION NMACIONAL VIGILANTE DE QZULUAMA
PRESENTE.

En curmpdintiento @l seguEienio e Iz sodlcitud VRATESET O
AUOSSIBOO00ZZLR, prasentada en fecha 08 da merzo del presente afdo a 88
O0A0.E3 arm inerpuesta por @ solicitante “ACCION MACIOMAL WIGHLANTE DE
OZULUAMAY, con fundamento en lo dispuesto en ios articwos 17, 6 parrafo
smgundo de ta Gonstituckdn Politca de log Estados Linidos dMexicanos, &° parrafos
noveno, decime y undécimo de la Constitucian Politica del Estado de Veracruz de
ignacio de la Liave, 1°4° 7" 15" 17" Zor, 45" fracciones B, . W, W, Vil de la Ley
General de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica, 17, 4°, 87, &%, 7°, @
fracoian IV, 132°, 134" fracciones 1L L 1V y VIE 138°, 140", 1417, 1427, 143" 1447,
145" de 18 Ley Transparancia v Acceso a fa informacidon Plblica para & Estado de
weracrus de ignacio de la Liave v demps aplicables, me peraito informarta en mi
ealidad de Tiular de la Unidad de Transparancia hfunicipal det H. Ayuntamiento de
Crzudpama, Ver o siguiente:

e ure ver recibida su sobciud $e procedie @ analizans para iciar el
procedirientd ¥ canatizaria a & o los| departamentos quea deban resguardar i@
informacitn solictada, de scusrdo o 10 gstipuiado en @l articulo 132 v 134 de ta Ley
e Transearencia ¥ Acteso @ la infarmacion Pablics get Estado de Veracnug, CHol

weeeg e i, 432 Las  oiiades ow  Traaspecencis  serdn  Jas  irstascing
administrativas de fos syfeios obiigados, p= et oe la r e fas pefciones e
informasicn y de su trémite, conformes a esta Ley."

e bl ten § R4, Lavs Linidlages de Transparencia londran (88 stribucinnes siguianies
B Recibiv y tramitar, dentno oel piazo estabiecidn an esta Ley, 88 solicitudes de sccess &
b intonmacitn pRbica: W Entragar fa informmacion requestda. fundando y motivands su
resolucitn B oS Brinos de sstey Ley, VIL Realizar jos ramites inlernos necesanos pars
focalizar y enfregar la informacidn plblcs
R TR e

EIRGITIA DF TRAMSPAMENMCLA DE OZULLLARAA

Palacio sunisignl 58, Zonn Cantro De Qulusrss, Wer.
el {EAB) I8 P0L0F  Eve. 103
Trpesngprrennimer el uarned 205 kg onn

e TTATEERECE N E i O tlus s gobn m

LS S s
B At
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Dicha solicitud NO fue aoseds bajo of fundamenio sigederbe.

i~ S sobcul Se dhigiD G0 Jog partas,
NECESITO UN LISTADD DE ACTIVIDADES DIARIAS DEL REGIDUORA) ENCARGADO
D& COMERCHD PARA FOMENTAR EL COMERCIHD E B4PULSAR LA ECONOAMIA,

En fo gue refiensy a esta parte oe o reqguerids, se le solicita sea reformuiada y enviada

revamenis demiends en cuenta gue sea encuadrada dentro del articwio 15 raccion iV, W
3wl de fa Ley de Transgacencia y Acceso @ ia informracidn Fubiica para &f Estado dge

WRracneE Cifo “TTTTTTNY Las metas v otjithees oie las Areas. 3 oonformitail GO BuS Orogr sman
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Luego entonces, se advierte que el sujeto obligado Gnicamente se limito a sefalar al
particular, que por cuanto hace a la primera parte de |a solicitud (necesito un listado de
actividades diarias del regidor (a) encargado de comercio para fomentar el comercio e
impulsar la economia), no se le dio el tramite correspondiente en funcién de que dicha
solicitud sea reformulada y|enviada nuevamente, para que se le de una respuesta con la
informacion que genera el sujeto obligado.

Asimismo por cuanto hace a la segunda parte de la solicitud (necesito 15 fotos de
fomento en red social Facebook de los micro negocios de Ozuluama y necesito un
directorio de los negocios a visitar y fuentes de contacto en Ozuluama y las
comunidades), el sujeto obligado informo al particular que esta habia sido considerada
improcedente en atencion La lo establecido en el articulo 143 de la Ley de Trasparencia
Local, basando lo dicho en que el sujeto obligado no se encuentra obligado a realizar un
procesamiento, ni presentarla conforme al interés del particular.

Es asi que, el sujeto obligado, si bien documento una respuesta terminal a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, esta dejo de atender lo establecido en el articulo
134, ya que no consta en |el expediente en que se actla, documentacién alguna que
acredite la entrega de la rLespuesta del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, solslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién Il,
de la Ley 875 de Transparencia, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el

Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:
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32,

33.

34.

INSTITUTO VE!
DE &

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribuciéon de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizary entregar la informacion publica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para

ello.

Asimismo, pretendié justificar su negativa a través de una prevencion mal realizada,
Luego entonces, se advierte que el sujeto obligado Gnicamente se limit6 a sefialar al
particular, que por cuanto hace a la primera parte de la solicitud (necesito un listado de
actividades diarias del regidor (a) encargado de comercio para fomentar el comercio e
impulsar la economia), no se le dio el trdmite correspondiente en funcién de que dicha
solicitud sea reformulada y enviada nuevamente, para que se le dé una respuesta con la
informacion que genera el sujeto obligado, tal y como lo prevé el parrafo quinto del
articulo 140, de la Ley de Transparencia mediante la PREVENCION para que aportara
mayores elementos para poder dar tramite a la solicitud de informacion.

Ahora bien, la figura de la prevencién se encuentra prevista en el articulo 140, quinto
parrafo, de la Ley de Transparencia que, en lo conducente, establece:

Silos datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad
de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias habiles
siquientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mds elementos o se
corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de no obtener
respuesta dentro de los tres dias hdbiles siguientes, se desechard la solicitud

.

Contrario a lo establecido en la norma el sujeto obligado Ginicamente se limit6 a sefialar
que no se le daba tramite y que volviera a reformular su pregunta para poder ser
atendida, sin que se advierta que haya documentado la actividad denominada
Prevencion, a través de la Plataforma y menos dentro del plazo establecido para tal
efecto, por lo que fue inexacta la determinacion de la Unidad de Transparencia de
realizar una prevencion o requerimiento fuera de los dos supuestos permitidos por la
norma, vulnerando -en el fondo- el principio de expeditez contenido en el articulo 8,
segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresamente establece: todo
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacion deberé sustanciarse
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de manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias para que sea
accesible a cualquier persona.

Por cuanto hace al recurso|de revision IVAI-REV/1951/2022/11, el particular sefialo que
no le fue otorgada la informacion relativa a las fotografias solicitadas, el sujeto
obligado al dar respuesta a través de los oficios de la Regidora Primera y del Regidor
Segundo del Ayuntamientoly de los cuales informaron lo siguiente:

PM/S/0235/2022 Regiduria Primera

...Se remite la siguiente informacién solicitada:

e Reunion con diferentes instituciones Educativas para formar comité y
organizarnos para diferentes actividades a realizar

e Reunibn con directores de las Instituciones Educativas para la integracion del
consejo de participacion escolar en el municipio periodo 2022-2025.

e Seentregaron pupitres en el Telebachillerato del Poblado Tierra Y Libertad.

e Dia Naranja se rec;liza caminata en el Poblado San Luciano

e Reunidn con directores de cabecera para coordinar actos culturales

e Actos Civicos de 5de febrero en el poblado San Gregorio Jardin de Nifios Enrique
C. Rébsamen.

e Entrego mobiliario y pintaron el Jardin de Nifios Enrique C. Rébsamen del
Poblado San Gregorio

e Visita a la Escuela Primaria Benito Judrez Gracia para hacer invitacién a los
diferentes talleres de Casa de Cultura

e Se realiza actos civicos del dia de la Bandera en la escuela Primaria Benito
Judrez de la Cabecera

e Acto civico del dia del Ejercito, realizado frente al Palacio Municipal

e Se cumplié con todos los puntos (14) que pidié (CENOSE PASE) en la institucion

de consejos municipales de educacion escolar.

PM/S/0235/2022 Regiduria Segunda

Acciones Realizadas
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Se Realizé la Solicitud Dirigida al Presidente Municipal en donde se le hace la
peticién a bien Convocar a sesién de Cabildo extraordinaria para realizar el
acta donde se autoriza y aprueba el Refrendo de Funcionamiento de las
Bibliotecas Publicas Municipales.
Se Contactd con la coordinadora de Bibliotecas Zona Norte para esclarecer
dudas sobre el Acta de Sesién en donde nos ponemos a disposicion para
realizar trabajo coordinado.
Se realizé la Geo referencia de la ubicacion de cada una de las Bibliotecas que
existen en nuestro Municipio.
Se realizé la sesién de Cabildo Extraordinaria donde se aprobd los acuerdos
de la Ley de Bibliotecas Estatal.
Se envié de manera virtual el acta de sesion de cabildo antes mencionada a
la coordinacion de bibliotecas estatal.
Se realizé oficio de entrega de documentacién en la coordinacion de
bibliotecas y centro de informacion documental Xalapa Enriquez Veracruz.
Se trasladé a la Ciudad de Xalapa, Veracruz para entregar fisicamente 2
juegos de actas originales con sus respectivos planos y croquis.
Se realizé la solicitud y gestién de libros para reforzar y apoyar a cada una de
las bibliotecas de nuestro municipio y se Realice fomento a la Lectura.
Ya que somos una nueva Administracién se nos informo en la coordinacion
estatal de Bibliotecas que Existe ya un en Enlace en la Biblioteca Municipal la
cual es encargada de coordinar todos los planes y programas de las
Bibliotecas Municipales que Existen en Nuestro municipio la cual tiene toda la
experiencia necesaria y se encuentra laborando en la Biblioteca de la
cabecera Municipal la cual es la Responsable directa de Realizar y Recibir los
planes y programas que son solicitados por parte de la coordinacién Estatal
de Bibliotecas nos llena de Orgullo contar con Personal altamente
Capacitado los cuales nos reiteramos en Apoyarla en medida nuestras
Facultades y Posibilidades.
Gestionamos con éxito los libros solicitados a la coordinacion de Bibliotecas
Estatales y centros de informacion documental los cuales se mostraron con
mucha disposicién y referimos el Apoyo el material bibliogréfico que nos

donaron son:
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36.

Cada Biblioteca de nu

forma de acuerdo age

1) 32 titulos de colecc

2) 1cajacon 10 libro:

Seestdan realizado |

estro Municipio se les Asignara la Donacidn en tiempo y

nda y tratando que sea a la brevedad Posible,

"ion infantil SEP.

s de México grandeza y diversidad

3) 3)1libro Enciclopedia Municipal.

4) 3 cajas con 172 libros de extension y difusion de la Biblioteca Escolar.

os cursos de actualizacién para bibliotecarios de manera

virtual en Linea debido a la contingencia por salud del dia 07 de marzo al 18

de marzo del afio en curso.

Se solicité materia
cada una de las bib
brevedad posible.

De acuerdo a los

bibliotecas se real
del mes de abril d
Vinculos con los Bit

A peticién de la E

de limpieza para mantener las condiciones de higiene a

liotecas de nuestro municipio el cual serd entregado a la

planes y programas de planeacién de la comision de
zard visitas de manera cuatrimestral iniciando a partir
el afno en curso esto con la Finalidad de Fortalecer los
liotecario.

1cargada de la Biblioteca en cabecera Municipal se le

asignara un inter

dente de Manera Periddica la cual no contaba en

Administraciones Anteriores.

A peticion de la Encargada de la Biblioteca en la Cabecera Municipal se le

dio mantenimiento
su Computadora ¢

estardn Realizandc

Ahora bien, para determin
sefialar que, al agraviars
solicitadas, se debe precis
encargados de las comisic

Maquina de Escribir, asi como se le enviara a Reparacion
1 cual es de mucha utilidad para sus cursos en Linea se

) las Gestiones necesarias para que sea lo antes Posible

ar el cumplimiento o no del derecho del particular es preciso
e el recurrente de la falta de entrega de las fotografias
ar que los servidores publicos que dieron respuesta son los
nes edilicias de las cuales le fue solicitada la informacién
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37.

38.
3%,

INSTITUTO
BE ACC
+ erre:

peticionada por el particular, es decir los regidores, mismos que de acuerdo a la Ley
Organica del Municipio Libre establecen como atribuciones lo siguiente:

Articulo 38. Son atribuciones de los Regidores:

I. Asistir puntualmente a las sesiones del Ayuntamiento y de las Comisiones de
que formen parte, y participar en ellas con voz y voto;

/. Informar al Ayuntamiento de los resultados de las Comisiones a que

pertenezcan;
ill. Proponer al Ayuntamiento los acuerdos que deban dictarse para el

mejoramiento de los servicios publicos municipales cuya vigilancia les haya

sido encomendada;
IV. Vigilar los ramos de la administracion que les encomiende el Ayuntamiento,

informando periédicamente de sus gestiones;

V. Concurrir a las ceremonias civicas y a los demds actos a que fueren

convocados por el Presidente Municipal;
VI. En su caso, formar parte de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal,

asi como visar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria
y demds documentacion relativa;

VII. Colaboraren la formulacién anual de la ley de ingresos del municipio, en los
términos sefialados por esta ley y demds disposiciones legales aplicables; y
VIll. Las demds que expresamente le confieran esta ley y demds leyes del Estado

Ahora bien, partiendo de lo anterior, debemos precisar que no se advierte disposicion
normativa alguna que indique o establezca de manera obligatoria, que los
servidores publicos deban de difundir evidencia fotografica de sus actividades
derivadas de su quehacer diario, luego entonces, establecer que el sujeto obligado
tenga que, remitir lo solicitado al particular, trans

Precisado lo anterior, es de resaltar que, duarte el desempefio de las funciones de los
servidores publicos que dieron respuesta a la solicitud (Regidor ores primeroy segundo),
quienes encabezan las comisiones de Comercio y Bibliotecas, es conveniente recalcar
que la definicién los datos personales es cualquier tipo de informacion concerniente a
una persona fisica identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro formato. Se considera que
una persona es identificable cuando su identidad puede determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion, siempre y cuando esto no requiera
plazos, medios o actividades desproporcionadas . Es por ello, que el Instituto Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica ha emitido el criterio de
interpretacién 05/2009 por el que se ha determinado que las fotografias de los servidores
pUblicos no pueden ser difundidas debido aque esun dato personal, salvo aquellos casos
en los que se identifiquen circunstancias particulares que ameriten un tratamiento

distinto.
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40.

41.

Luego entonces no menos

Fotografia de servidores piiblicos es un dato personal confidencial. En
términos de lo dispuesto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Accesa a la Informacidn Piablica Gubernamental, se considera
informacidn confidencial los datos personales que requieren el consentimiento
de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion. Por su parte,
segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. En
este sentido, las fo l‘ograﬁas constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, las fotografias constituyen datos personales y, como tales,

susceptibles de clasificarse con el cardcter de confidenciales. En esa tesitura, las
foto-grafias de serw‘dlr)res publicos deben clasificarse con el cardcter de
confidenciales, considerando que no se advierte la existencia de algun elemento
reflejo del desempeﬁol, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros que
justifique su publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que se
detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento singular del

caso en cuestion.

cierto es que, las cuentas de redes sociales abiertas de

servidores publicos, son un’ instrumento para la divulgacion de informacién oficial y/o

publ

ica.

Para especificar, se anexan al presente puntos que se deben considerar referente a ello:

También es un hecho notorio que la apertura de perfiles y cuentas de
servidores publicos va en aumento abriendo nuevos canales de
comunicacién con lés ciudadanos y extendiendo con ello la transparencia,
la rendicion de cuentasy la participacion ciudadana; maxime si se trata del
contenido de las paginas de internet y perfiles de redes sociales abiertos al
publico (no privadosl), y a los que cualquier persona puede acceder.

Las redes sociales, son plataformas digitales que facilitan la tarea de hacer
llegar los mensajes con inmediatez y universalidad.

Las redes sociales si pueden llegar a constituirse como instrumentos de
divulgacion de informacién oficial y/o publica.

I . - o i
Una cuenta de redes sociales, es asimilable a un documento publico de
naturaleza electrénica o informética, cuando a través de dicha cuenta se
documentan actividades realizadas en el ejercicio de las facultades,
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42,

43.

44,

45.

funciones, atribuciones y competencias de los sujetos obligados o de sus
servidores publicos e integrantes.

¢ Los sujetos obligados, tienen el deber de documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

e El contenido de las paginas web o electrénicas es un hecho notorio y
susceptible de ser valorado en una decisibn judicial.

De acuerdo a lo anterior, se determina que si una cuenta publica de un funcionario o
comision edilicia se utiliza para difundir informacion relacionada con sus funciones, la
informacion de esa cuenta debe ser publica, por lo que, las cuentas de redes sociales
abiertas al publico administradas por personal de los Sujetos Obligados o por un tercero
autorizado, asi como las de servidores publicos, que se utilicen para difundir informacion
derivada del ejercicio de sus atribuciones y obligaciones, se constituyen como
informacion publica en los términos de la Ley de Transparencia y Acceso a La
Informacion Plblica del Estado de Veracruz.

Motivo por el cual, el sujeto obligado se encuentra en condiciones de realizar una
busqueda exhaustiva ante las Comisiones Edilicias de Comercio, Centrales de Abasto,
Mercados y Rastros, asi como en la Comision de Bibliotecas, Fomento a la lectura y
Alfabetizacion, con la finalidad de que informen si cuentan con la evidencia fotografica
solicitada (publicada a través de redes sociales), y para el caso de que cuente con ella
haga entrega de la misma, debiendo procurar la conservacion de la privacidad de nifias,
nifios y adolescentes que aparecen en fotografias que se difunden a través de redes
sociales y sitios web institucionales, evitando que la persona sea identificada, y con ello
evitar dar a conocer datos que puedan ser identificable a la persona que aparece en las
capturas graficas. Asimismo, sefialé que, en el tratamiento de datos personales lo ideal
es contar con el consentimiento explicito de la persona.

Con todo lo expuesto, se estima que le asiste la razén a la parte recurrente en el sentido
que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulneré su derecho de acceso
en el caso que nos ocupa. Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto
consideramos que, el agravio es fundado y suficiente para modificar la respuesta.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, con apoyo en el articulo 216,
fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta procedente modificar la respuestay

ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes términos:
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46.

47.

- Realice una busqueda exhaustiva de lo peticionado, ante la Comision Edilicia

de Comercio, Centrales de Abasto, Mercados y Rastros, y proporcione la

siguiente informacion:

LISTADO DE ACTIVIDADES DIARIAS DEL REGIDOR(A) ENCARGADO DE
COMERCIO PARA FOMENTAR EL COMERCIO E IMPULSAR LA ECONOMIA,

15 FOTOS

DE FOMENTO EN RED SOCIAL FACEBOOK DE LOS MICRO

NEGOCIOS| DE OZULUAMA informando si cuentan con la evidencia
fotogrdfica solicitada (publicada a través de redes sociales), y para el caso

de que cuente con ella haga entrega de la misma, debiendo procurar la

conservacion de la privacidad de nifias, nifios y adolescentes que

aparecen en fotografias que se difunden a través de redes sociales y sitios

web institucionales, evitando que la persona sea identificada, y con ello

evitar darb conocer datos que puedan ser identificable a la persona que

| e _ R .
aparece en las capturas grdficas. Asimismo, sefiald que, en el tratamiento

de datos personales lo ideal es contar con el consentimiento explicito de

la persona,

NECESITO

UN DIRECTORIO DE LOS NEGOCIOS A VISITAR Y FUENTES DE

CONTACTO EN OZULUAMA Y LAS COMUNIDADES

- Realice una blusqueda exhaustiva ante la Comisién Edilicia de Bibliotecas,

Fomento a la lectura y Alfabetizaciéon, e informe si cuentan con la evidencia

fotografica solicitada (publicada a través de redes sociales), y para el caso de

que cuente con ella haga entrega de la misma, debiendo procurar la

conservacién de
fotografias que

la privacidad de nifias, nifios y adolescentes que aparecen en
se difunden a través de redes sociales y sitios web

institucionales, evitando que la persona sea identificada, y con ello evitar dar

a conocer datos

que puedan ser identificable a la persona que aparece en las

capturas graficas. Asimismo, sefalé que, en el tratamiento de datos

personales lo ideal es contar con el consentimiento explicito de la persona.

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacién, deberd
remitirlos en Versién publica, previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 65 de la
Ley 875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables

Lo que debera realizar en
partir de que cause estado

un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
a presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos

218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica para e

Considerando que es debe
en que puede combatirse e

| Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

r legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
sta resolucion, se le informa lo siguiente:
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48.

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad arlte el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo y se ordena dar respuesta, en los términos precisados en
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informaciénysile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se daré inicio a los procedimientos contemplados por laley

de la materia.
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Lo anterior, con fun

damento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacioén Piblica para el Estado de

Veracruz de Ignaciodela L

lave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos

del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y !}\cces a la Informacién Puablica para el
Estado de Veracruz de Ignaci
actiany da fe.

Comisiona

de la Llave, anté el decretario de acuerdos, con quien
‘ | :

Nald ici ez Lagunes
Comisionada Prdsidenta

redo Corona Lizarraga
Comisionado

jas

Secratario de Acuerd
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