RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE:  IVAI-REV/1955/2022/I 'Y  SU
ACUMULADO IVAI-REV/1957/2022/II

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TUXPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tuxpan a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con los nameros de folios 300560000006822 y

300560000006222.
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1. Solicitudes de acceso a la informacién publica. En fechas veinticinco de febreroy
cuatro de marzo de dos mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, la parte recurrente present6 dos solicitudes de informacion ante el

Ayuntamiento de Tuxpan, en las que requirid lo siguiente:

Solicito proporcione la nomina de todo el ayuntamiento del mes de diciembre de 2021 y del mes de

enero y febrero de 2022.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se hace hincapié que ésta es
de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cudl es el
gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las funciones
plblicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos publicos que son
otorgados para el cumplimiento de sus funciones, ello conforme a lo dispuesto en las Leyes en la

materia.

Proporcionar la nomina del mes de noviembre y diciembre de 2021 de todos los empleados del

ayuntamiento de tuxpan Veracruz.
Proporcionar la nomina del mes de enero y la primera quincena de febrero del ayuntamiento de

tuxpan veracruz de todos los empleados.



2. Respuestas del suje
sujeto obligado, via Si
Obligados, registro dos

3. Interposicion. de lo
veintidos, la parte rec
Comunicacién entre C
respuestas a sus solicitL

4., Turno del recurso
Presidencia de este Ins
correspondid conocer a
XVl de la Ley 875 de Tr
Veracruz.
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to obligado. El nueve y diecocho de marzo del presente aro, el
stema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos
respuestas a las solicitudes de informacion.

s recursos de revision. El veintiocho de marzo de dos mil
rurrente promovid dos recursos de revision via Sistema de
)rganismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de las
des de acceso a la informacion.

de revision. El mismo veintiocho del mes y afio en cita, la
tituto tuvo por presentado los recursos y por cuestion de turno
las Ponencias | y Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién
ansparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de

5. Acuerdo de acumulacion. El cuatro de abril de dos mil veintidds, a efecto de evitar

resoluciones contradict
IVAI-REV/1955/2022/1, con
numero 875 de Transpare

lgnacio de la Llave.

6. Admision del recurs
recurso de revision, y
disposicion de las parte
que a su derecho convin

7. Comparecencia del
tuvieron por recibidos
Sujetos Obligados, los
mediante oficio UT/029
parte recurrente no con

8. Requerimiento a la

orias, se acumuld el expediente IVAI-REV/1957/2022/I1, al diverso
fundamento en los articulos 226, 227, 228, 229, 203 y 231 de la Ley
ncia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de

o. El cuatro de abril de dos mil veintidos, se admitié el presente
se dejaron las constancias que integran el expediente a
2s para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
iera.

sujeto obligado. El veintidds de abril de dos mil veintidés, se
via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y
alegatos al recurso de revisiéon por parte del sujeto obligado,
8/2022, firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia. La
parecio en el presente recurso.

parte recurrente. El veintisiete de abril del afio en curso, se

tuvo al sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actda;

asimismo se efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia

del sujeto obligado sin que lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolver

con las constancias que

obren en autos.

9. Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de abril del afio que transcurre, el

Pleno del Instituto ac
resolucion.

10. Cierre de instrucci

ordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de

ién. El tres de junio de dos mil veintidéds, se declard cerrada la

instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién y su acumulado, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién
IV, apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
77, 80, fraccién 1, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugnan las respuestas otorgadas por un sujeto obligado a
las solicitudes de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. De las dos solicitudes efectuadas por la parte
recurrente, se tiene que solicité informacion del sujeto obligado relativa a lo siguiente:

% Noémina de todos los empleados del ayuntamiento de los meses de noviembre y
diciembre de 2021 y del mes de enero y febrero de 2022.

] Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, registré dos respuesta a la solicitud de informacion, en

las que precisé lo siguiente:

Folio 300560000006822:

Respuesta de solicitud 300560000006822

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remitié adjunta el siguiente archivo:
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Fuxpar, Ver, & 18 de Borzo de 2022,
Oficio: THCR.MIOY 1712022

ANDRA MICHELLE MORALES CRUZ
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
DE TUXPAN, VERACRUZ,
NTE.

Por este alenlo medn, &n respuesta @ su ofice UTE8/2022 de fecha 11 de Marz
tente a la soliciud VIA BISAT 2.0 con &l ndmera de folio; 300560000006822. con fecha
022 por el gue solicita informacidn lteralmente relstiva &

porcione b ndinina de todo ef ayuntamients del mas de dicgiembre de 2021 y del

mps de ane
En este so

o y fabrero de 2022
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& saber Cuil os ol gasto sercido para el pago de resunersciones por servicios personales al
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En respuesta a la solici

Aunado a lo anteri

tud con no. de folio 300560000006222.

or, el sujeto obligado remitié adjunta el siguiente archivo:



V( INSTITUTO VERACRUZANG

e IVAI-REV/1955/2022/1 Y SU ACUMULADO IVAI-REV/1957/2022/11

RECURSOS HUMANOS B

b

uxpai

Tuxgan, Ver., 2 08 do mamo de 2022,
Oficior TG, RHOOTE202T

LIC, ALEJANDRA MICHELLE MORALES CRUZ
DIRECTORA DE L& UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
MUNICIPIO DE TUXPAN, VERACRUZ,

PRESENTE.

Por este atenio medio, en resphesta & su oficio UT/0143/2022, de fecha 28 de

Eobrern del afo en curse, reforente & Ja soficiud VA SISA1 2.0 con &l nbmedn ge faobis
ANDSEN000005222, can fecha 25(Fehi3022 por vl que soliclia informacicn relatve a: s

“Sroporcionar fa néming del mes de noviempre i dicipmbre de 2021 de todos oz empleados

del ayuntamiento de Tuxpan Veracruz.
Proporcionsr la ndiming del mes dé sirero ¥ la primera quircena de febrero del ayuntamicnto

da Tuxpan Veracruz de todos Jos emplesdos.™

En cusnio & la infermacidn soficiada correspondiente al ajercicio 2021, me es oportuna informarle
que dicha informacién se encuenira pare su consulla piblica, en la siguiente liga
nitpseensuliapyblicamx insi.org myivat-webiaces jconsultaPubiica xhirigtadetalnfomatve
ds 15 Plptaforms Nacional de Transparancia, en cumplimiesld 8 l& Fraccicn Wiila datl articulo 15 de
iz Ley da Transparencis v Access & M Informanion Pablics para ol estedo de Verenz de ignacio

da Iz Liave.

Por cirs paris, lo correspondienis & la informagion del ejercicio 2022 la informo que los pagos de
némina se kan realizado de scusndo a fa planiils de personal autorizada pars el ejercicio fiscal
2022, misma gue puede consuliar en la sigulente hga mwmm__ﬁm;g%@&g&mf
plishBystEQy, asl como fambidn, le gomunics gue dicha informacién estard disponible en la
piataforma runicipal y nacionsl de transparenicie de scuerdo a los plazos establecidos en I
Lineamientos Técnicos Generales para publicacian, hmuhgmﬁm ¥ e;éend;nzaﬁif:? de la
informacion de las obligeciones estableckias en ef Tilulo Quinto y en fa freccidn 1V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso g ta Informacidn Publica, que deben de v‘:ﬁi'umdir log
sujetos chigados en los porales de inlernet v &n la Platatarma Nasionat de Transparancia.

Sin oirp ssunte que tfreter, quedo de usted, ponlindome 3 Sus drdenes para cualglier duda o

sclaracidn.
Dopsn )
S Tuxpas ATENTAMENTE

S08 HUMANOS

COORDINADORA DE RECURSOS HURINGYa09 2905

U8 g e 1?3?72) //;) 1
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G4 e, Luitians Folgunras Piog, Regitor Novann - S8m0 fis |
G680 Lis. Mart Gusvara Ramas. Canirstar bunkipst« Msma fi

Cup Arohis,

p’% H. Ayuntamienta de Tuxpan de Rodrigutz Ganc. Vargeniz
Av, Judrez No, 20 Col. Centra
C.P. 9aRnin

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé como agravios los siguientes:

No proporciono la informacién solicitada, atendiendo a su respuesta debio de remitir la informacién
solicitada independientemente de sus tiempos para su oblicacion, adicionando a que el link que

proprociona no es claro gracias al escaneo.
Recalco la obligacion de remitir la informacion requerida conforme a lo solcitado.

No presento la informacion solicitada, es su obligacion no den largas son recursos publicos con que le
pagan a los empleados. Proporcionan un link que no me lleva a la nomina sino al portal de la
plataforma nacional de transparencia, es su obligacion proporcionar la informacion y si van a
presentar un link ese no tiene que llevar a la informacion puntual y precisa delo solicitado.

Asi mismo reconocen que han pagado plantilla de personal por consiguiente cuentan conlos recibos
respectivos, por lo cual debieron de proporcionarlos y no hasta que los publiquen. Transparencia

senaores.

.(;ic)
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A su vez, el sujeto| obligado comparecio en el presente recurso mediante oficio
UT/0298/2022 firmado por la Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el cual
robustece la respuesta| primigenia exhibiendo el diverso oficio T./C.R.H/0186/2022
signado por la Coordinadora de Recursos Humanos, mismo que se inserta a

continuacion:

juxpan

Tuxpan, Ver., a 22 de Abril de 2022,
Oficio: TJC.RHID188/2022

LIC, ALEJAND
DIRECTORA D
MUNICIPIO DE

A MICHELLE MORALES CRUZ
LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL
[UXPAN, VERACRUZ

PRESENTE

Pof este atente medio, en respuesta a su oficio UTI02B1/2022 de facha 48 de Abri
de 2022 raferente a un fecurse de revision con nimere de expediente IVALREVI1988/20221 y su
acumulado IVAI-REVI1957/202201, originade por la inconformidsd a la respussta con sodictud VIA
SI5A1 2.0 con &i|nimere de folio: 300560000006822, con fecha 04/Marza/2022 por &l que solicta
informacitn Meraiments relstiva a: :

“Ho propercione la informacidn solicitads, atendiendo a su respuesta deblo de remitir la
informacién solicitada independisntemente de sus tiempos para su oblicacion, adiclonando
& que ¢l link gue proporciona no es claro graclas 2l escaneo. Recalco 12 obligacién de
remitir la informacion requarida conforme a lo solicitade.”

En cusnto & la informacitn soficitada corespondiente i efsrcisio 2024, me es oportune informarke
que dicha informacion s&  sncuenira para sy consuka pdblica, en fa siguienls ligs
Btps deorsultao ?&lecamx.maﬁma.sr;az!w!me:Eafiﬁ%mfwgwfnmg-%%mpé@ﬁca shimdihanets rdormative
de ia Plataforma Nacional de Transparensia, en cumplimiento a ia Fraccién Villa del articuio 18 da
iz Ley de Transpiarencia y Asceso a la Infarmacion Piblica para ef estado de Veracruz de Ignasic
ds ia Liave.

Por otra parte, lo|correspandiente a 1a informacion del gierciclo 2022 |2 informo que los pagos de
ndening se han realzado de acverde 4 i plantils de personal autorizada para el gjercicio fscat
2022, misma qie puede consullsr an ls siguiente lige htfns ey me/bls'ArGbelctiodliH.
RishEysNEQty, gsi como fambién, le comunics que dicha informacion estars disponible en i
platalorma municipal v nacionsl de transparencia de acuerdo a los plazos ssteblecides en los
Linsamientas Téghicos Genersles para ka publicacion, homologacitn v estandarizacisn de iz
informacion de lab obligatianes establecides en el Titule Quinto y &n Iz fraccion IV dal articuls 14
de la Ley General de Transparencia ¥ Atceso a ia Informacidn Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados ken los porales de Internet ¥ en ia Plataforma Nacional de Transparencia,

Sin plro ssunto que tralar, quede de ustad, ponigndome & sus »:‘aggeaq&s para cuslguisr
A v g

duda o aclaragion #
A i
o “”: Tﬁvg%ﬂgﬁ § ¥ A?ENT&MENTE b
gy sreonren Taas e A
LY Ldis ﬁ} , {:“”f;? Tunpan ‘}
7 AR ZE Gl ) { o) D oy
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COORDINADORA PE RECURSOS HUMANGS ae
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Documentales con valor probatorio Aleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

- s L
Las parte recurrente no comparecio al presente recurso de revision. 6\
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Por lo anterior, el p
garantiz6 el derecho de
expresado.

» Estudio de los agr
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roblema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
acceso a la informacion del particular, en razén del agravio

‘avios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de

inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se

indican. E

|
El Ayuntamiento de Tuxpan tiene el caracter de sujeto obligado en términos del

articulo 9, fraccion IV, de

Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz y debe tomar

en cuenta que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en

posesion de los sujetos

obligados es publica y accesible a cualquier persona y sélo

podra ser clasificada exctepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos de la citada Ley.!

Lo solicitado const
articulos 3, fracciones VI

ituye informacion publica en términos de lo dispuesto en los
, XVI, XVIII, 4, 5, 9, fraccidon IV, 15 fraccion VI, de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave, que concib
generen, obtengan, adg

e con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados
uieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier

. . .
titulo o medio y se relacione con las facultades, competencias y funciones que los

ordenamientos juridicos

otorguen al sujeto obligado.

Ley 875 de Transparencialy Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién puablica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus deducciones e
importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran

comprendidas, en su casoe, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacién, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las demas que, por conceptos similares, reciban los servidores
publicos del sujeto obligado;

Informacion que se relaciona con informacion que por sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos
72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, viéilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por

|

" Articulo 4, segundo parrafo, de la|Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacic de la Llave.
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el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi
como resguardar la documentacién soporte de dichos movimientos.

Ademés, atendiendo a lo que establece la fraccién VIII de las Tablas de
Aplicabilidad? del Ayuntamiento, emitidas por este Instituto, también son areas
competentes para dar respuesta a lo peticionado el area de Recursos Humanos o
equivalente, como se aprecia a continuacion:
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Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que en el
presente caso, la parte recurrente solicité del sujeto obligado, la némina de todos los
empleados del ayuntamiento de los meses de noviembre y diciembre de 2021y del mes
de eneroy febrero de 2022.

A lo que, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso en ambos folios,
manifestd coincidentemente por conducto de la Coordinadora de Recursos Humanos,
que esa informacién se encuentra para su consulta publica en la fraccion VI, del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia que nos rige, en la siguiente liga:

https://consultapublicamx. inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPu blica.xhtml#tarjetalnformativa

Asimismo, precisé en lo relativo al ejercicio 2022, que los pagos de némina se han
realizado de acuerdo a la planilla de personal autorizada, la cual se puede consultar en

la siguiente liga:
https://1drv.ms/b/s!Ar9beAcUo3I-hH-pljshBysNEQiy

Dicha respuesta fue reiterada por el sujeto obligado en la comparecencia

efectuada en el presente recurso de revision.

En tales condiciones, se advierte que en el presente expediente la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la busqueda de
la informacién solicitada, y acompafié los elementos de conviccion que asi lo justifican,
como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones II, Ill y VI, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

o http://www.ivai.org.mx/documentos/ZO18/TablasdeAplicabilidad/l.%ZOAYUNTAMIENTOS.pdf
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Articulo 132. Las Unida
obligados, encargadas de
esta Ley. En cada suje
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidade
Il. Recibir y tramitar, de
infermacion pablica;
Il. Entregar la informacid
Ley;

VIl Realizar los tramite
requerida;

Lo anterior, porqu
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les de Transparencia serén las instancias administrativas de los sujetos
la recepcién de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a
to obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera

s de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:
ntro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la

n requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta

s internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica

e se requirio a la Coordinadora de Recursos Humanos, area

competente para pronunciarse respecto de lo solicitado de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de

Veracruz, asi como en las Tablas de Aplicabilidad del Ayuntamiento, emitidas por este

Instituto.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero

8/2015%, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNI|DADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios

para localizar y entregar
Ley de Transparencia y

a informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester

acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

[Subrayado nuestro]

No obstante lo an

terior, de la exploracion efectuada a las ligas electrénicas

proporcionadas por la

Coordinadora de Recursos Humanos, en las cuales debia

encontrarse la informacién peticionada por la parte recurrente en el caso que nos

ocupa, nos encontramos

En efecto,

web/faces/view/consult
sujeto obligado, en d

en

que esto no es asi.

a primera liga https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
aPublica.xhtml#tarjetalnformativa,
onde supuestamente se encontraria la némina solicitada

proporcionada por el

correspondiente al ejercicio 2021, se observa que nos redirecciona a la Plataforma
Nacional de Transparencia, como se ve a continuacién:

Sble S H AT T SR i
Framtion o bt a1 P

sR0)

* Consultable en el vinculo:

http:/,

vai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Por lo que dicha respuesta no es correcta, de ahi que no puede tenerse por
cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente con la simple remision al portal de
transparencia como pretende justificarlo el sujeto obligado, maxime que como se dijo,
lo solicitado corresponde a una obligacion de transparencia, de ahi que para atender lo
requerido, el sujeto obligado debid remitir al solicitante, la informacion que se
encuentra obligado a publicar en cumplimiento del articulo 15 fraccion VI de la Ley de
Transparencia vigente, proporcionando la fuente, el lugar y la forma donde se
encuentra lo solicitado, pero sefialando la ruta exacta a seguir para que el ahora
recurrente localizara la informacién solicitada de manera correcta, sirviendo de apoyo a
lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo rubro y texto

son:

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE SE FACILITE SU
USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y LOCALIZACION EXACTA. POR
TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION
ELECTRONICA." Mismo que establece que no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso
cuando la responsable remite a su portal de transparencia o la totalidad de la informacién con la
que cuenta, mucho menos cuando no se tenga un buscador tematico que facilite su busqueda, tal
y como lo dispone la ley de la materia; lo cual resulta contrario al principio de expeditez, ya que
por si misma la sola revisién de toda la informacién hace nugatorio dicho principio, aunado a que
también atenta contra la obligacion que tienen todos los sujetos obligados de orientar a los
peticionarios en su blsqueda y localizacion; de ahf a que se deba sefialar la fuente exacta, el lugar
y la forma en que se puede consultar, reproducir ujobtener la informacion peticionada.

Siendo incorrecto ademas que el sujeto obligado condicione la entrega de la
informacién solicitada por la parte recurrente, a los plazos y términos de publicacion
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; lo anterior toda vez
que se como se observa de las constancias remitidas por el sujeto obligado, lo
solicitado es informaciéon que ya ha sido generada por el area competente en

cumplimiento a sus atribuciones.

Por otro lado, se observa de la exploracion al segundo link
https://1drv.ms/b/s!Ar9beAcUo3I-hH-pljshBysNEQiy, remitido por la Coordinadora de
Recursos Humanos del sujeto obligado, en donde se encontraria lo correspondiente a la
informacién del ejercicio 2022, se advierte que si bien nos redirecciona a una
herramienta de almacenamiento virtual de datos, en la cual se contiene un conjunto de
cuarenta y dos (42) paginas, lo cierto es que de la misma se lee en la parte superior del
documento, con letras de mayor tamafio, lo siguiente: PLANTILLA DE PERSONAL PARA
EL EJERCICIO 2022, sin embargo toda la informacién que sigue a los titulos de las
paginas, ya no es posible distinguirla al ser ilegible, tal y como se demuestra a
continuacion:

11
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Significando al sujeto obligado que, lo solicitado por la parte recurrente
corresponde a la némina del mes de diciembre de 2021, y némina de los meses de
enero y febrero de 2022, publicada de conformidad con la obligacion establecida en la
fraccién VIII, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia estatal, no asi a la plantilla
de personal como presuntivamente se encuentra remitiendo la Coordinadora de
Recursos Humanos, aun y cuando ésta contenga algunos nimeros -que ademas no se
distiguen a qué conceptos corresponden-, se reitera al sujeto obligado que debio6 dar
respuesta puntual, congruente y legible a lo solicitado por la parte recurrente, situacion

que no acontecio asi.

De tal manera que lo manifestado por conducto de la Coordinadora de Recursos
Humanos del sujeto obligado en la respuesta proporcionada en el procedimiento de
acceso, vulnera el derecho de acceso a la informacién piblica del aqui recurrente, ya
que en los dos links que proporciona, no entrega la informacién requerida, en el
primero, al remitir al Portal de la Plataforma Nacional de Transparencia y, en el
segundo, porque proporciona archivos ilegibles, de ahi que en su totalidad no cumple
con el criterio 02/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Proteccién de Datos Personales de rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se
refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de
los contenidos de informacion.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio de la parte recurrente en el
sentido que no se le entregd la informacién solicitada, el sujeto obligado debera realizar
nuevamente la blsqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria
Municipal, del sujeto obligado, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo
peticionado, atendiendo a lo establecidg en el articulo 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, asi como en las Tablas de Aplicabilidad del
Ayuntamiento emitidas por este Instituto, y posteriormente debera emitir una

respuesta congruente y legible a la parte recurrente.

Debera tomar en cuenta el sujeto obligado al emitir la respuesta en el caso que
nos ocupa que, el ente pablico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte dela
informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser obligacion [de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccién VIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013

emitido por el este érgano garante, cuyo rubro y texto son:
13
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTR()NICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo
es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica
que ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la
via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via glectronica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacion contenida enlel articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electronica, lo que permite su envio a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los

propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacion, pudiJndo ademas usar como base en aquellos documentos que lo
ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Ademas, el sujeto|obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales.

En relacion con la jnformacion de remuneracion de los servidores publicos -
noémina-, el sujeto obligado tomara en consideracion que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nUmero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que sefala: “respecto de|documentos que contengan informacion tanto pdblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran Gnicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que

sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
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version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el numero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo
del trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacién expresa del Titular como lo

indica dicho precepto.

~ Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratdndose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta,
con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con servidores publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacion deberd ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo que el sujeto obligado debera
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67,
68y 70 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacién de Informacion,
asi como para la elaboracién de Versiones Pblicas, emitir el acuerdo de clasificacion
correspondiente, ello en el caso de que dicha informacién se vinculara con funciones
operativas a cargo de servidores publicos tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad publica, a través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a
salvaguardar la seguridad y vida de las personas.

Lo anterior en atencion al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) de

rubro y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacién reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Ill de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los
articulos 13, 14 y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de
servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a
través de acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestacicnes. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccién | de la ley de
referencia se establece que podré clasificarse aguella informacién cuya difusién pueda comprometer

la seguridad nacional y pablica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia
15
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puede llegar a poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad
nacional o publica, puede|llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

CUARTO. Efectos del fallo. Asi las cosas, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima qlue para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedenteI es revocar la respuesta del sujeto obligado, con apoyo en el
articulo 216, fraccion Ill,|de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; por lo que debera el sujeto
obligado realizar una busqueda exhaustiva de la informacién al menos ante la
Tesoreria Municipal del sujeto obligado, y/o cualquier area de su estructura organica
que cuente con lo peticionado, en la modalidad electrénica al ser una obligacion de
transparencia contemplada en el articulo 15, fracciéon VIll, de la Ley 875 de
Transparencia, y de conf(?rmidad con los Lineamientos de en los siguientes términos:

- Informe lo relativo a:

Nomina de todos los empleados del ayuntamiento de los meses de noviembre
y diciembre de 2021)y del mes de enero y febrero de 2022.

- Debera proporciona?r al recurrente la informacién solicitada en el formato
en que la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo
electronico autorizada en el expediente, ello en virtud de que es evidente
que la genera de manera electrénica por ser obligacién de transparencia lo
relativo a la fraccion VIl del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, y de conformidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la|publicaciéon, homologacion y estandarizacién de la
informacion de las|obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PL’JbliCE’:l, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet|y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

- Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por
alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive.

- Ademas si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
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entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompaniar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en aquellos
documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Plblicas  (descargable en el vinculo  electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador—de—Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de
que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 216,
fraccién IV, 218, fraccion |; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
i

¢
£

PUNTOS RESOLUTIVOS

L}
PRIMERO Se revoca las respuestas del sujeto obligado, para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existirad la presunciéon de que la resolucion ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
17
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo|89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado|de Veracruz de Ignaﬁ!io de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien act(any da fe. !

2

José Alfredo Corona ga

Comision Comisionado
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