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Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300555400006622, debido a que el
sujeto obligado no proporcion6 lainformacién solicitada.
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1. Solicitud de acceso a la informacidon publica. El uno de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayunta'mierito de Santiago Tuxtla, en la que requiri6 lo
siguiente: : ‘

“Solicito sea tan amable de hacerme llegar los CFDI del cuerpo edilicio de la administracién
2018-2018 correspondiente a todas sus qumcenas y de lo va de la admisnistracién 2022-2025”

(sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero
300555400006622.

3. Interposicién del recurso de revision. El veintinueve de marzo de dos mil veintidoés,
la parte recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el
recurso de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacién:

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revision. El cinco de abril del afio dos mil veintidos, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
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disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacion de plazo para resolver. El veintiocho de abril de dos mil veintidés, el
Pleno del Instituto acordé la ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto y para
resolver el presente medio de impugnacion.-

7. Cierre de instruccién. El veinticuatro de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada
lainstruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién 11, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
relativa a CFDI“s correspondientes a diversos afios, tal como se advierte a continuacion:

“Solicito sea tan amable de hacerme llegar los CFDI del cuerpo edilicio de la administracién
. 2018-2018 correspondiente a todas sus quincenas y de lo va de la admisnistracién 2022-2025”

(sic)

El catorce de marzo del dos mil veintidés, el sujeto obligado documenté respuesta
mediante el Sistema de Comunicacién con los sujetos obligados (SICOM), en donde
remitiéo oficio numero 219-UT/Illf2022, atribuido a la titular de la Unidad de
Transparencia, en el cual adjunté oficio nimero 036/2022 atribuido al Tesorero del
untamiento, documentacién con la cual se pretendié dar contestacién a la solicitud

eimnformacion, en donde se refleja lo siguiente:

Oficio niimero 219-UT/111/2022:

S
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Con furid: on o dt to por fos o6 132, 134 freccién ty 145 de la
Ley 875 de Transpsrenda y Accato a la Informacidn Piblica, para et Estado do
Verecruz de Ignacio de la Liave; con ef objetivo de gararmzar su dorecho de
informacion ge reatizé el trémnte intemo respondl para ia q y
locafizacién de la inf nsacuencia sé reciba respuesta de!
#rea qus 1 poses o genera, m!smaquesearrumaalpresomeesmito

Asinienio eo haos da su eonooimiento que &n et de inoonfomnrse con la
respuesta emitida, puede in de de d con to
qus establede el titulo octavo de \a citada Ley.

Oficio nimero 036/2022:

Por medio de la presente, de la marera més atenta v respetuosa en atenclon al Oficlo 182-
UT/11/2022 mediante el cual se da a conocer [a solicitud de informacidn con folis 300555400006622 se
hace de su conocimiento que por el momento no se cuenta con lo solicitado ya que nos encontramos
en proceso de actualizacion de sellos digitales.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que
expresd como agravio lo siguiente:

“No se entrega la informacién requerida.” (sic).

El sujeto obligado omitidé comparecer al medio de impugnacidon en los plazos y
condiciones establecidos en el acuerdo de admision de cinco de abril de dos mil
veintidés.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, debido a los agravios
expresados.

* Planteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Ahora bien, conviene sefialar que la informacion reclamada constituye informacion
publica que se encuentra vinculada a obligacion de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil; 4, 5, 9, fracciéon IV y 15, fraccién Vill
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz. | '

En el presente caso, lo solicitado consistié precisamente en la expresion documental
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que evidencian el pago
cuerpo edilicio de la administracién 2018-2018 correspondiente a todas sus quincen
yde lo va de la administracion 2022-2025, documentos a través de los cuales se sop
los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce,
tiene la obligaciéon de expedir y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracion econémica que perciben por
3




IVAI-REV/1963/2022/1I

E ACCESO A LA INFORMACIGN
PROTECECISN DE DATOS PERSONALES.

el empleo, cargo o comisiéon que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 84, 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo;
29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lil, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
articulos 35, fraccion XXy 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que
debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacién de la informacién
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue mencionar que de momento no contaban con lo solicitado puesto
que se encontraban en proceso de la actualizacién de sellos digitales.

Es asi que con lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia, requirié
a la Tesoreria del Ayuntamiento, quien no acredité realizar alguna basqueda exhaustiva
mencionando que se encontraban en actualizacién de sellos digitales, pero no entregé la
documentacién en cuanto al afio dos mil dieciocho, es por ello que pudo realizar las
gestiones internas necesarias ante el area competente para dar respuesta a lo
peticionado, por lo que pudo cumplir con loimpuesto en los articulos 132y 134 fracciones
I, L'y VII, de la Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio
8/2015', de rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.” emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado.

Por otra parte, con motivo de la mencionada respuesta el ahora recurrente interpuso el
presente medio de impugnacion haciendo valer su inconformidad con la misma, en la
que expuso, como ya se indico en lineas anteriores, que no se entrega la informacion
requerida.

Tal como se mencioné en lineas anteriores, el sujeto obligado se limité a mencionar que
estaban en actualizacion de sellos digitales, por lo que no le asiste la razén al sujeto
obligado; en primera intancia porque el recurrente solicité del afio dos mil dieciocho,
esto es, que los CFDI's de ese afio deberian encontrarse en los archivos del
Ayuntamiento, y, en cuanto a los solicitados que corresponden a la administracion dos
mil veintidés, dicho sefialamiento no era obstaculo para la entrega de la informacién, ya
que de acuerdo, al contenido del criterio del Instituto de Acceso a la Informacién Plblica
y Proteccion de Datos Personales del otrora Distrito Federal, de rubro y texto siguiente:

ORMACION EN PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUALIZACION NO ES UN
IMPEDIMENTO PARA NEGAR SU ENTREGA. De conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, los Entes Publicos
Unicamente pueden restringir el acceso a la informacién publica que obra en su poder,
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cuando se trate de informacion qué revista el caracter de reservada o confidencial, en
consecuencia se encuentran obligados a entregar la informacion solicitada con el nivel de
integracion y actualizacion con el que la tenian a la fecha de presentacién de la solicitud de
informacion publica, sin que puedan fundar para negar el acceso a la informacién que la
misma se encuentra en proceso de integracion.

Recurso de Revision RR.0452/2011, interpuesto en contra de la Oficialia Mayor del Gobierno
del Distrito Federal. Sesion det once de mayo de dos mil once.

Unanimidad de votos.

De lo anterior, respecto de la informacion concerniente a hacerme llegar los CFDI del
cuerpo edilicio de la administracion 2018-2018 correspondiente a todas sus quincenas
y de lo va de la admisnistracion 2022-2025, son documentos a través de los cuales se
soportan los pagos efectuados por el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil
catorce, tiene la obligacion de expedir y entregaf a sus trabajadores los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que acreditan la remuneracién econdémica que
perciben por el empleo, cargo o comisidon que desempenfien, de conformidad con lo
ordenado en los articulos 84, 132 fracciones, VIl y VHiI y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29 Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 fraccion lll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, articulos 35, fraccion XX y 72, fraccién | de la Ley Organica del
Municipio Libre, por lo que debe generarla y entregarla de conformidad con lo
peticionado.

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus trabajadores; dde ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse que el resguardo, administracién y generacion de la informacion
peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que la informacion sélo estara sujeta a restriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como publjcay
de libre acceso.

De manera que la informacién esta sujeta al principio de maxima publicidad
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transpage
local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por [§
Ley, esto es, la Gnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.
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La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés puiblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacion, contenidos desde la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?.

Mediante el supuesto de informacidn reservada se protege el interés plblico y a través
de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracién
de la prueba de dafio o la prueba de interés publico en el caso de la informacién
confidencial.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacion tanto publica como.reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia

proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o

secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su

Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion,

inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacién que se les peticione con posterioridad a la presentacion de las
solicitudes de informacién. .

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que serdn los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificacion al momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacién,
para verificar si encuadra en una causat de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se

2

f lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero, en la tesis 1a. VII[/2012 (10a.), consultable
el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis 1a. VH1/2012 (10a.}, visible eh el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233. Relativos, ambos a la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que respecta a los limites del derecho de acceso a la informacién al caso de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

3 Sergio Lopez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pablico en materia de acceso a la informacién. Una perspectiva comparada”,
Derecho Comparado de la Informacién, nimero 21, enero-junio 2013, consultable en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/9/art/art2.htm#P21.
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De lo anterior, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte recurrente
en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que vulnerd su
derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado debera realizar una nueva blisqueda exhaustiva de la informacién y
proporcionar al recurrente de manera electrénica los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) que acrediten el pago realizado al cuerpo edilicio de la
administraciéon 2018-2018 correspondiente a todas sus quincenas y de lo va de la
administracion 2022-2025.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, ha sostenido -en relacién con el caracter
publico de la informacién aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION iV, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefial6 que
la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas
cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de
caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los
Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o
descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se encuentran exentos del
impuestd sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o en especie correspondan. Asi,
aun cuando el legislador empleé el vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste
regulo fueron los de una némina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante
ha establecido que procede la entrega electronica de la informacién, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/I1, establecié que en
razén de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federaciény 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comp drobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Seyvicio de
Administracién Tributaria (CFDI).

ese formato la genera por ser una obligacién de la normatividad fiscal a partir del anoYos
mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 6rgan
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido
del articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales

7
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establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectdien, los contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que
se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinado, tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en que se realice la erogacion correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
nuimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal la informacién solicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacién que se encuentre generada de manera electrénica por Sicom o
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, su entrega procede previa versidon publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Cédigo de Respuesta Rapida conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por
concepto de pensién alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicion legal expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en los
articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia, 3 fracciones Vill, Xy XL, 17y 92 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Organo
Garante, de rubroy texto siguiente:

INA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que
comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de
naturaleza publica, pero ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de
la Ley nimero 581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefiala: “respecto de
documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o confidencial, las
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Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a
excepcidn de que sobre estas ultimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los
Sujetos Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben suprimir los
datos personales que corresponden, entre otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la
Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como aquellos
descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho
precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la version publica de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor pliblico, porque con independencia de que se trate de persona
fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor pablico al desempefiar un
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefid, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
O EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa version publica avalada por
su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccién
Il, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Protecciéon de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacidn tanto plblica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparenciay a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccién, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En el entendido que en la version piblica de los documentos que soporten el pago a los

identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos a¥desempafar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargg que
desempefia su nombre es de acceso publico.
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que debera proporcionar
la informacién peticionada en formato digital, lo anterior con apoyo en lo dispuesto en
el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual realizara de la siguiente
manera:

> Remitir via Sicom o correo electrénico la versién publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del cuerpo edilicio de la
administracion 2018-2018 correspondiente a todas sus quincenas y de lo
va de la administracién 2022-2025, debiendo elaborar la versién pablica
acorde a al criterio 4/2014 de rubro respectivo: “NOMINA. VERSION
PUBLICA DE LA”, aprobada por el Comité de Transparencia, asi como el
acta de reserva de la informacién.

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que contengan tales
comprobantes, segln lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIH, 65y 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, en relacién con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, vigente,
sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas, invocados en el cuerpo de la resolucién.

Ademas que para efectos de otorgar la informacién con motivo de una
solicitud de acceso, debera considerar los datos que en el caso en
particular pudieran tener, asi como atender a lo previsto en criterio
sustentado por el Pleno al resolver, entre otros, los expedientes IVAI-
REV/75/2008/I1l e IVAI-REV/93/2008/Ill, corresponden al QR (codigo de

| respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador.

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de las mismas al
recurrente via sicom y/o a su cuenta de correo electrénico autorizada en
autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transparencia por
la cual se aprobaron dichas versiones publicas; por lo que para la
elaboracién de las versiones publicas pued'e emplear el uso del Test Data.
Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
blicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
N, Datos Personales de este Instituto), sin que para la elaboracién de éstas,
se genere un costo en virtud de que existen diversos programas como el
Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones
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a los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesion del
Comité. ‘

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion 1; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. .

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y
plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidag) axchivese

como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de fa/flave, ante el Secretario de Acuerdos, con quien
actiany dafe.

Naldy Patricia Rodrig _L'ag :
Comisionada Preside

-
José Mfredo CorondtiZarrage

Comisionado Comisionado
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