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Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

Resolucidon que ordena al Ayuntamlento de Coahuitlan a dar respuesta a las solicitudes
de informacién con ndmeros de folio 300545400001322 y 300545400001522 presentadas
via Plataforma Nacional de Transparenaa.
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ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

Solicitudes de acceso a la informacién. En fecha once de marzo de dos mil veintidés,
el ahora recurrente presentd dos solicitudes de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Coahuitldn® habiéndose generado los

numeros de folio 300545400001322 y 300545400001522 en las que pidié conocer lo

siguiente:

“De acuerdo al articulo 23 de la Ley-General de Archivos, solicito se me haga llegar por este
medio el Programa Anual de besarrollo Archivistico, en caso de no responder se
interpondra el recurso de revisién conforme a derecho por la negativa de entregar la
informacion.” ’ l

1En adelante se le denominarad, indistintamente, sujetd obligado o autoridad responsable.
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“Con fundamento en el articulo 13 de la Ley General de Archivos solicito por este medio se
me haga llegar el catalogo de disposicion documental y el cuadro general de clasificacién
archivistica, de no enviar dichos instrumentos que son obligacién tenerlos, se interpondr
un recurso de revisién conforme a derecho por las leyes en la materia.”

Respuesta. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion. ’

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién

Publica

Interposicion de los medios de impugnacion. El veintinueve de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté mediante Plataforma Nacional de Transparencia dos
recursos de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

Turno. El mismo veintinueve de marzo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar los recursos de revision respectivos con la clave IVAI-REV/1965/2022/111
y el IVAI-REV/1966/2022/Il. Por cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia lll
a cargo del Comisionado José Alfredo Corona Lizérraga, para el trdmite de Ley.

Acumulaciones. Mediante acuerdo de fecha cinco de abril de dos mil veintidds, fue
acumulado el expediente IVAI-REV/1966/2022/II al expediente IVAI-REV/1965/2022/I11
atendiendo al principio de economia procesal y conforme a lo ordenado en los articulos
227,228y 229 fraccién | de la Ley de Transparencia, porque de su anélisis se advierte que
existe conexidad de partes y agravios.

Admision y requerimiento. El cinco de abril de dos mil veintidés, fue admitido el
recurso de revisién y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto
obligado para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que
estimaran conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y
expresar alegatos. También se requirié al sujeto obligado a fin de otorgar el correo
electrénico oficial de su Unidad de Transparencia.

Ampliacién del plazo para resolver. El veintisiete de abril de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa. '

Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES
. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisidon que en este momentd vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia. ‘ '

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté directamente ante este
Instituto; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue presentado dentro
del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeto obligado debid notificar
la respuesta?y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia perm‘ite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a'la informacién por medio de este recurso de revision, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa..

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

~entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no

haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos
momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su
solicitud de informaciény B) A los quince dias habiles sngwentes en que el sujeto obligado tuviera que haber
notificado la respuesta. :

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obllgados en materia de acceso a la mformacnon publica
podran impugnarse por medio del recurso de revision.

(-..)
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13.  En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

11l. Andlisis de fondo

14. Porrazén de métodoy claridad en la exposicién de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestién juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
las respuestas del sujeto obligado®. Y, por ltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar las
respuestas impugnadas, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado

15. Solicitudes. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tiene por
reproducida las solicitudes de informacion que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuestas. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a las solicitudes dentro del plazo de
diez dias habiles que le exige el articulo 145, de la Ley de Transparencia.

17. Agravios contra las respuestas impugnadas. Ante la falta de respuesta por parte del
Ayuntamiento de Soteapan, la persona se inconformd, manifestando lo siguiente en
ambos casos:

“Por la negativa de contestar la solicitud” {sic)

18. Cuestion juridica por resolver. En atencién a los agravios formulados, lo que en este
momento identificaremos son los términos en que el sujeto obligado debe suministrar la
informacién requerida a efectos de que el particular obtenga una respuesta en apegoala
legislacién aplicable y que esta su vez, satisfaga su derecho de acceso a la informacién en
términos de Ley.

19. Paraello, es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema.

% Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente
por asi establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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20. Antes que nada, debe precisarse que de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 de la
Ley 875 de Transparencia que nos rige en a"rmbnia con el articulo 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la lnf'ormvacién_ Publica, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, in’vestig’ar,' difundir, buscar y recibir informacion,
mismo que deberd ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones
individuales y sociales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a
que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que
reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
‘como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

21. Porsu parte, este Instituto a partir de la emiSién de diversas resoluciones ha establecido
que el derecho de acceso a la informacion, es creado en México por la Constitucion
Federal con el que se garantiza el control democrético por parte de la ciudadania por
medio del cual se alienta su participacion infokmada en los asuntos publicos, pues se
genera un ambiente propicio p_ér‘a el didlogo y' la colaboracidn en la toma de decisiones
para definir politicas publicas. |

22. Esporeso, que no estda discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes
de informacién a las autoridades piblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le demanden informacién a las
Entidades que percibeny ejercen recursos publlcos como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publlcos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno. '

23. Es asi que toda la informacién genefa’da, obtenida, adquirida, transformada o en
posesidn de los sujetos obligados es Vpﬁblica y accesible a cualquier persona, y sélo podra
ser clasificada excepcionalmente en los términos dela normatividad aplicable, por lo que
la informacién reclamada que es materia tiene la calidad de ser pL’Jblicé, en términos de
lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

24, Asimismo, contemplael consultardocumentos y obtener copia o reproduccnones graficas
o electrénicas, simples o certificadas. No sera necesario acreditar interés legitimo para
solicitar y acceder ala informacién publlca

¢ yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P. /J. 54/2008 del Pleno del Maximo
Tribunal del pais de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTiAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

7 De conformidad con los articulos 6° de la Constitucién Federal y 6° de la Constitucién.de Veracruz.

5
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25. Este procedimiento de acceso a la informacién contenido en el Titulo Séptimo de la Ley
de la Materia establece que la Unidad de Transparencia al ser vinculo entre el sujeto
obligado y la ciudadania, establece que aquellas deberén responder a las solicitudes que
dentro de los diez dias hébiles siguientes a que sean recibidas en el que le deberdn
informar la existencia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o bien,
la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente:

Articulo 145, Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I, La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial
y la que, eri su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccion anterior; y

111. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.

26. Ahorabien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas?, siempre y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al
solicitante antes de su vencimiento.

27. Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar respuesta, la
Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos necesarios ante las
unidades administrativas competentes del sujeto obligado para allegarse de la
informacion solicitada.

28. Para ello deben acreditar la respuesta acompafiando a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello de conformidad al articulo 134,
fraccion Il de la Ley de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

8 Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulo 145 podrd ampliarse hasta por diez dias
mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por el
Comité, mediante la emision de una resolucidn que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

6



29.

-30.

31

32.

33.

34.

IVAI- REV/1965/2022/III Y SU ACUMULADO
IVAI- REV/1966/2022/II

O VERAC

: DE ACCESO A LA INFORMACION
{ ¥ PROTECCION OF DATES CEPSONALES

Ahora, el Ayuntamiento de Coah_u_-itla'n al ser una autoridad creada a partir de lodispuesto
por los articulos 115 de la Co‘nstit_uéiéri_'Poll'tica’de los Estados Unidos Mexicanos; 68y 71
de la Constitucién Politica del Estado d__é' Veracruz; para efectos de lo regulado por la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como sujetos
obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion IV del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicidn. ' '

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Munlapales

(...)

Ademas, se trata de un ente obligado que rec_éuda y administra de forma directa y libre
los recursos que-integran la Haciehda' Municipal, ello en términos del articulo 3, 68, 71
fraccion I, 11, 111, IVy V de la Constifc-'tjci_én Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, numeral 9 de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Coahuitldn es considerado como un sujeto
obligado por la normatividad A'\/eré,cifuzana, le asiste la obligacion de responder a las
solicitudes de informacion que'realic':e ;la 'ciudadam'a dentro del término de diez dias.

Puntualizado lo anterlor en el presente caso al ser evidente la omision del sujeto
obllgado de responder al petlcnonarlo cabe sefialar los elementos para la configuracion
de una omisidén en materia de acceso a la informacién, los cuales concurren en los
siguientes: | | |

a) Existir una obligacidn, a cargo de la autoridad responsable de
hacer o no hacer;

b) Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢) Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida
dentro del plazo sefialado.

Lo anterior es asf porque el Ayuntamiéntc) de Coahuitlan tenia hasta el veintiocho ocho
de marzo de dos mil veintidés pa_ra7 responder a la solicitud, circunstancia que motivo a
la interposicion del presente medio de impugnacion, del cual como se ha mencionado

tras habérsete not|f|cado el acuerdo de admusnon a la autoridad, esta fue omlsa en

comparecer al recurso de I’eVISIOI'I
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35. Es por ello que de las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de
inconformidad indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

36. Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas de la
légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando en
consideracidn la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER
ALAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

37. Delossolicitado correspondiente a

A. Programa Anual de Desarrollo Archivistico
B. Catalogo de Disposicién Documental
C. Cuadro General de Clasificaciéon Archivistica

38. Lo solicitado por la parte recurrente tiene la calidad de publica, en términos de los
numerales 3, fracciones VII, XVl y XVIIl; 4,5, 7,9, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que sefialan que toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los
municipios, es publica ya sea porque la informacién fue generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley sefiala, asi como de consultar
documentos y a obtener copia o reproducciones graficas o electrénicas, simples o
certificadas.

39. Ademads, de un andlisis se identificé que la informacién reclamada, corresponde a
informacién de la que el sujeto obligado conoce, posee o genera, de conformidad con lo
previsto en los articulos 4 fracciones XX y XXXVII, 13, 23, 24, 25, 26 de la Ley General de
Archivos, 69, 70 fraccién Xl de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,
asi como el articulo 15 fraccién XLV, de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave:

LEY GENERAL DE ARCHIVOS
Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
XX. Cuadro general de clasificacién archivistica: Al instrumento técnico que refleja
la estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto
obligado;
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XXXVII. Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que
propician la organizacidn, control y conservacién.de los documentos de archivo a lo

largo de su ciclo vital que son el cuadro. general de clasificacién archivistica y el
catdlogo de disposicién documental

Artl'culo 13. Los sujetos obligados debran-contar con los instrumentos de control y
de consulta archivisticos conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos
actualizados y disponibles; y:contardn al menos con los siguientes: |
I. Cuadro general de clasificaciﬁn»érc'hivistica;

Il Catalogo de disposicion documental, y ‘

1. Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasnflcaaon archivistica atendera los niveles de
fondo, seccién y serie, sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles
intermedios, los cuales, seran identificados mediante'una clave alfanumérica. -

Articulo 23. Los sujetos obligados que cuenten con un sistema institucional de
archivos, deberan elaborar un programa anual y publlcarlo en su portal
electrénico en los prlmeros ‘treinta dlas naturales del ejercicio fiscal
correspondiente. :
Articulo 24. E! programa anual contendra los elementos de planeacidn,
programacion y evaluacién para el desarrollo de los archivos y debera incluir un
" enfoque de administracion de riesgos, prc_iteccién a los derechos humanos y de otros
derechos que de ellos deriven, asf como de apertura proactiva de la informacién.
Articulo 25. El programa anual definira las pfioridades institucionales integrando
los recursos econbémicos, tecnoldgicos y operativos disponibles; de igual forma
debera contener programas de orgariiiacién y capacitacién en gestién documental y
administracién de archivos que incluyan mecanismos para su consulta, seguridad de
~ la informacion y procedimientos 'para' la ge'heraci(')n, administracién, uso, control,
migracion de formatos electronlcos y preservauon alargo plazo de los documentos
de archivos electrdnicos.
Articulo 26. Los sujetos obligados deberén elaborar un informe anual detallando el
cumpvlim'iento del programa anualy publicarlo en su portal electrénico, a mas tardar
el ultimo dia del mes de enero del suguuente ano dela GJECUCIOH de dicho programa.
Articulo 69. Cada’ Ayuntamlento contard  con una Secretana, cuyo titular sera
nombrado’ conforme a las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de
Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse los requisitos establecidos en el
articulo 68 de este ordenamiento; y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y_archivo del Ayuntamientb, con el acuerdo del
Presidente Municipal. '
La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Mumapal donde se guardara
el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las (JF
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. '
Articulo 70. Son facultades y obligécioneS'del Secretario del Ayuntamiento:

XI. Las demads que expresamente le sefialen esta ley y demds leyes aplicables.

LEY DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales
a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de
cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLV. El catalogo de disposicién y guia de archivo documental;

40. Situado lo anterior, en atencion a que los sujetos obligados tienen el deber de emitir un
programa anual archivistico y publicarlo en su porfal.electrénico dentro de los primeros
treinta dias del mes en que comienza su gestién el Ayuntamiento de Coahuitldn debié
responder al cuestionamiento referido en el apartado a) del que se estudia.

41. Ademas, es obligacion del Ayuntamiento contar con instrumentos de control archivistico
como lo son el catalogo de disposicion documental y el cuadro general de clasificacién
archivistica, aunado a ello, nuestra Ley de Transparencia indica que se debera publicar el
catalogo de disposicion y la guia de archivo documental, por lo que en los tres puntos
peticionados, queda acreditada la obligacion del Ayuntamiento de contar con la
documentacién correspondiente.

42. De lo expuesto, la ley manifiesta que sera el Secretario del Ayuntamiento tendra a su
cargo y bajo su inmediata direccidn, cuidado y responsabilidad, |a oficina y archivo del
Ayuntamiento, no obstante, como se ha sefialado, en relacion a este Ultimo, la Ley de
Transparencia en su articulo 15, fraccion XLV indica que es una obligacién de
transparencia comun, la publicacién del catalogo de disposicién y guia de archivo
documental, de ello que este Instituto ha considerado que a través de las tablas de
aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer o generar la informacion relativa a la
fraccion enunciada, se observan ciertas areas responsables a emitir una respuesta
congruente y exhaustiva a los cuestionamientos planteados, en este caso seran las de
Encargado de Archivo/Cada Area/Secretaria del Ayuntamiento/ Archivo
Municipal/Unidad de Transparencia o equivalente°.

43. Finalmente, al haber estudiado todos los puntos requeridos, y de manera que la
informacion esta sujeta al principio de maxima publicidad y la excepcién a esa regla se
establece en los articulos 67,68y 72 de la Ley de Transparencia local, que sefiala que sélo
estd sujeta a las restricciones expresamente previstas por la Ley, esto es, la tnica
limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el caricter de tiene el
caracter de reservada o confidencial.

® Ya que conforme a las Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes la LGTAIP para
Ayuntamientos son las dreas competentes para generar y actualizar la obligacién de transparencia
gue nos ocupa.
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44. Lainformacion de acceso restringido, conforme al artq'culo 3, fraccion XIX, de la Ley 875 °
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcionalmente restringido el accesb de manera temporal y puede clasificarse como
confidencial. En ese caso, conforme a lo. seﬁaléd6 por la Suprenha Corte de Justicia, de
fines constitucionalmente vélidos o legltlmos para establecer limitaciones al derecho de
acceso a la informacién, contenldos desde la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?®,

45. Porotrolado, en el supuesto de i'nfOrm'aciéh"resér_vada se protege el interés publico y
a través de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los
datos personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen un
limite del derecho a la informacjén supone “una racionalidad diferente e implica una
valoracion distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos”™, ya sea través de la
valoracion de la prueba de dano 0 la prueba de interés publico en el caso de la
informacion confidencial.

46. Asi entonces, cuando se esta. frente aifun limite del derecho a la informacién en su

' vertiente de informacion reservada o. confidencial, se deben seguir las reglas y

parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede

o no ordenar la entrega de la informacion reclamada, en el caso ademas de la Ley 875 de

la materia, se debe considerar-lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y

Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,

aprobados por el Consejo NaCIonal del Sistema Nacional de Transparencxa Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

47. A partir de lo anterior se tiene que, ';u_ando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran tinicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las
partes o secciones clasificadas como feservédaS'o confidenciales, por actualizar los
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa
aprobacién de su Comité de Transparencia, y a través de una resolucién debidamente
fundada y motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente

10 Asilo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en dos criterios: primero,
en la tesis 1a. VIiilf2012 (10a.), consultable én el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta libro V,
febrero de 2012, tomo 1, pagina 656 y la tesis la. VII/2012 (10a.), visible en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta libro V, febrero de 2012, tomo 1, pagina 655, registro 2000233, Relativos, ambos ala
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, aplicables en lo que
respecta a los limites del derecho de acceso a la informacion al caso de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

11 Sergio Lépez-Ayllén y Alejandro Posada “Las pruebas de dafio e interés pliblico en materia de acceso a la
informacion. Una perspectiva comparada”, Defécho Comparado de la Informacion, nimero 21, enero-junio
2013, consultable en: http://www.juridicas. unam. mx ubllca rev decom cont/9/art/art2.htm#P21.
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fundados y motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se deberd incluir en el
documento una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el
caracter de reservada o confidencial.

48. Es importante manifestar que la Unidad de Transparencia serd la responsable tramitar
los recursos de revisién y observar la publicacidn de las obligaciones de transparencia
previstas en ley para los casos en que es aplicable dar cumplimiento a lo peticionado con
obligaciones de transparencia.

49. Enconclusiény por lo mostrado, el sujeto obligado vulneré con su conducta el derecho
de acceso a la informacion publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis
contenida en el articulo 155 fraccidn Xil de la Ley 875 de Transparencia.

50. En consecuencia, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado deberd realizar una
busqueda exhaustiva en cada una de las 4reas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante las sefialadas en las consideraciones ya
expuestas y posteriormente deberd emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de
acceso a lainformacién publica de mérito de conformidad a los articulos 35 fracciones I,
V, XX, 68,y 72 fraccién |, 73 Quater fraccion Il de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, asi como los articulos 3, fracciones XlII, XIV y XVIII, 15 fracciones V, VI,
VI, XVIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

51. Debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de informacion, el
criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Protecciéon de Datos Personales, de rubro: “No existe obligaciéon de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”, en el
cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuenten en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
especificos para atender las solicitudes.

IV. Efectos de la resolucion

52. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es ordenar al
sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de informacién, ello con apoyo en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder en
los siguientes términos:

53. Debera emitir respuesta respecto a:
12
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Debe hacer entrega de conformidad con los articulos 4 fracciones XX y XXXVIl, 13,23, 24,
25, 26 de la Ley General de Archivos, 69, 70 fraccion XI de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz, asi ‘como el articulo 15 fraccién XLV, de la Ley de
Transparencia Acceso a la Informacuon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

El area competente para emitir respuesta, sera el area de Secretario del Ayuhtamiento
tendra a su cargo y bajo su inmedriata"direcc‘i_c_'m, cuidado y responsabilidad, la oficina y
archivo del Ayuntamiento, no obstante, éomo se ha sefialado, en relacién a este tltimo,
la Ley de Transparencia en su articulo 15, fraccién XLV indica que es una obligacién de
transparencia comdn, la publicacién del catilogo de disposicion y guia de archivo
documental, de ello qué este Instituto ha considerado que a través de las tablas de
aplicabilidad enfocadas a quien pudiera poseer o generar la informacion relativa a la
fraccion enunciada, se observan ciertas areas résponsables a emitir una respuesta
congruente y exhaustiva a los cuestionamientos' ‘planteados, en este caso seran las de
Encargado de Archivo/Cada- lire'alSecretaria del Ayuntamiento/ Archivo
Municipal/Unidad de Transparen’cié o.equivalente 2.

Debera entregarlo en modalidadél_éétﬁinica ya que de conformidad con el articulo 23,
de la Ley General de Archivos parté dela informacion peticionada debe publicarse en su
portal, asimismo, el total de la infotrhéciéh es asi generada, en cumplimiento a lo
peticionado por asi vincularse con obligaciones de transparencia también es procedente
la entrega en modalidad electréhica siendo necesario que el sujeto obligado tome en
consideracion que, si por alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan
por medio de la Plataforma Naaonal de Transparencia y/o al correo electrénico
autorizado por la parte recurrente, debera compartir los archivos mediante la utilizacién
de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive o Google Drive.

En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al pliblico por Internet
o en el portal de transparencia del sujeto obllgado ‘éste debera hacerlo del conocimiento
del particular, indicindole la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir u obtener la informacién, como es el caso de aquellas que se vinculan con
obligaciones de transparencia. = -

12'Ya que conforme a las Tablas de aphcabnlndad de obligaciones comunes la LGTAIP para Ayuntamientos
son las areas competentes para generar y actualizar la obligacidn de transparencia que nos ocupa.
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Debera tomar en consideracidn que si en la informacidn peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa version pUblica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la Elaboracién de Versiones Piblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacién,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direcciéon de Datos Personales de este
Instituto.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion 1y 239 de la Ley de Transparencia.

Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a) Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica, podr
promover ante el Poder Judicial de la Federacion el medio de
defensa que corresponda.

b) Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos
del articulo 160 de la Ley Generalien cita, atento a lo sefialado
por el numeral 215, fraccién VIl de la Ley Local de
Transparencia es obligacion de este Instituto decirle al
solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos
Personales '

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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V. Apercibimiento

62. Todavezque el articulo 257, fraccién | de la'Ley 875 de Transparencia, sefiala que una de
las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es
la falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccidn, asi
como con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones Il, Il y VIl de la citada ley de
la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacidn de la sancién en
virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si
el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

A . . : i
63. Para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto obligado
no dé cumplimiento a la misma, seVdaré inicio a los procedimientos contemplados por la
ley de.la materia, y en su momento se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el mcumplnmnento lo anterior atentoalo senalado en
el articulo 258 de la ley de la materia. : )

64. Por lo expuestoy fundado, el Pleno de este Institu_to resuelve al tenor de los siguientes:
“PUNTOS RESOLUTIVOS -
PRIMERO. Ante la falta de respuesta ala sol|C|tud de mformauon se ordena al sujeto
obligado proceder conforme a los termmos y plazos establecidos en el apartado de
efectos de esta resolucion. :
SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo

sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que podra actuar en los términos sefialados \7Q\
en el parrafo 60 de la presente resolucion.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

En el término de tres dias hébiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de esta
resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley niimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con quien
actiany da fe.

,‘/'ff

Y

%

Naldy Patricia Rodrigfaz Lagunes
Comisionada Prdsidenta

David\Agustin JiméneZ Roja pséAlfredo Corona Lizarraga
Comisionado A Comisionado
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@cretario de Acuerdos
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