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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: [VAI-REV/1968/2022/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Coahuitlan, Veracruz

COMISIONADO POMENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

Resolucién que modifica |a respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coahuitlan, a la
solicitud de informacion presentada via Plataforma Nacional de Transparencia y
registrada con el nimero de folio 300545400001622, y ordena entregar la informacion

faltante.

l. PROCEDIMIENTC OE ACCESD & LA THFORMATIEM w1eirersreeesoesbisimrmrsrrsrssasses s sssaianatnsnirs s s ss s s iasmtmarsr ma s s et e 1

. PROCEDIMIENTS DEL RFCURSS DE REVISIAN EN MATERIA DF ACCESO A LA [MFORMACION PUBLICA (ovririririre e eeae 2

[ OMPETEM I Y DU RIS DI M u s s rmsesessemsesmamsmnrnresmr e 2imsnserme s e e s 04408 EL B4R P P £ e 64 A R P s s e e 2
0. PROCEDENCIA Y PROCEDIBILIDAL vuve:uvesescecaesssians sarassmarssnos o4 taohuina rhsn pm s soses o4 s samees pa s rm s b4 01 A RA RO P P e s LR R e 3
[E BAHALISIS TIE UMD 1ermvems s esma e vmrm e smsseems et a4 bh s e Fm e m e as 2424 oh £t Para s s d SR EE P PP oA R P £ oot 3
1. EEECTINS DE L& RESEILUITIIN avvvrrrn s receomsosesssmsrsraranereoossssssasasmhra s oe oh a4 L4811 1R )£ 12028 £ LR Er s e e 6

Fi

ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacién
Solicitud de acceso a la informacion. El once de marzo de dos mil veintidés, el ahora

recurrente, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, presentd una solicitud
de informacion ante el Ayuntamiento de Coahuitlan’, en la que solicito lo siguiente:

De conformidad por el articula 11 fraccion IV de la Ley General de Archivos, solicito se me
envien las canstancias de inscripcion del Archivo de Concentracién, asi coma de los
Archivos de Tramite del ayuntamiento emitidas por el Registro Macional de Archivos. (sic)

1En adelante se le denarminara, indistintamente, sujeto cbligado o auteridad res ponsable.
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2.  Omisién de dar respuesta. El sujeto obligado omiti¢ dar respuesta a la solicitud en
términos del articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion

Piblica

3. Interposicién del medio de impugnacién. El veintinueve de marzo de dos mil
veintidés, el ciudadano presenté ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales? un recurso de revision derivado de la falta
de respuesta de |a autoridad responsable.

4. Turne.El mismo veintinueve de marzo de dos mil veintidéds, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1968/2022/111. Por
cuestion de turno correspondié conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

5. Admisién. El cinco de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision y
con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en
un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente y,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos; singue laparte
recurrente hubiese comparecido durante la sustanciacion del recurso de revision.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El veintiocho de abril de dos mil veintidds, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision gue nos ocupa.

7 Contestacién de la autoridad responsable. E| veinticinco de mayo de dos mil
veintidés, se agregaron a los autos la respuesta que el sujeto obligado remiti¢ a la parte
recurrente el diecinueve de mayo de dos mil veintidés.

8. Cierre de instruccién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de
Acuerdos del Instituto procedié a decretar el cierre de instruccion ordenandose formular
el proyecto de resolucion correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las

siguientes:
CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

g El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia ¥y

2 £ la subsecuents Instituta, drgane Garante u Grgane Jursdiccional,
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jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 153 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que fue
presentado dentro del término de quince dias siguientes a aquél en el que el sujeta
obligado debié notificar la respuesta* y tercero, €l recurso es idéneo porgue la Ley de la
Materia permite que las personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los
sujetos obligados en materia de acceso a la informacion por medio de este recurso de
revisién?, sin que se prevea un diverso medio ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié por no
haber recibido respuesta por parte del sujeto obligado.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,

lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesta.
lll. Analisis de fondo

La parte recurrente solicité al Ayuntamiento de Coahuitlan conocer la informacion que
quedd sefialada en el primer parrafo de esta resolucién, misma que se tiene por
reproducida para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal.

$En Lo sucesiva Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* a| fespecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permits presentar un recurse
habiles siguientes a la techa en que yna persona recibe una respuesta a su solicitud de informacion y
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado L3 respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invecada.

® grticule 153, | as respuestas de los sujetos obligados en materia de accesa a la infermacion plblica padran impugn
del recurso de revision.

{d

de revisitn en dos mamentos: A} A los quinge dias
B} A los quince dias habilag

arse por medie
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El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud en términos de lo dispuesto por el
articulo 145, de la Ley de Transparencia, lo que motivé la inconformidad del particular,
refiriendo en via de agravio la falta de respuesta a su solicitud de acceso a |a informacién.

Las documentales que obran en autos tienen pleno valor probatorio de conformidad con
lo previsto en el articulo 185, de la Ley de la materia.

El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, mismo que debera ser garantizado por el Estado; derecho
individual y social® que garantiza a los gobernados, no sélo a que se les dé respuesta a las
solicitudes de acceso, sino que se haga con informacién completa, veraz y oportuna,
como lo prevén los articulos 11 y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Plablica.

Al sujeto obligado le reviste dicha calidad, en términos de los articulos 115 de la
Constitucion Federal; 68, 71 de la Constitucion de Veracruz; 1, 3, fraccion XXX, y 9, fraccion
IV, de la Ley de Transparencia, por ser un ente con el caracter de Ayuntamiento, motivo
por el que esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de la obligacién de responder
las solicitudes de acceso a la informacion publica que se le formulen.

Los numerales 134, 145, 146, 147 y 152 de la Ley, preven que, atendiendo al derecho
humano de acceso a la informacién, las Unidades de Transparencia deberan responder
las solicitudes dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion’, plazo que
se podra ampliar hasta por otro periodo igual, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Comité de
Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que debera notificarse al

solicitante antes de su vencimiento.

Fenecidos los plazos referidos, el sujeto obligado debe notificar al peticionario: 1) si
existe la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccion y envio de la misma; 2) informarle la negativa para
proporcionarle la informacion solicitada en los casos que ésta sea clasificada como
reservada o confidencial; 3) o que la informacidn no se encuentra en los archivos, es decir
inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

Motivos por los gue el ente publico esta vinculado, precisamente, al cumplimiento de |a
obligacién de responder las solicitudes de acceso a la informacién pulblica, en los
términos que la Ley General y la Ley Local de la materia preven.

#ytaanse tarmbien |as consideraciones que generaran la Jurisprudencia Pl 54,2008 del Plena del Maxima Tribunal del pais darubro:
HACCESD A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL ¥ SOCIAL."

7 Tiene aplicacidn al casa el criterio 82015, emitico parel Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a Ia Informacién y Proteccian de
Datos Persanales, de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFOR MACIGN PUOBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE ® disponible en
th:;',."w'.'l.".".'.I'1.-'aj,nrg.rrrx.i'ﬁ.L.l'?t‘r}'lg,"III,-'b.n'l.l'Criteri-al'-far'-E-lE.pdf
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Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican la existencia de una solicitud de acceso a la informacion
realizada el once de marzo de dos mil veintidés, al sujeto obligado y con base en esa
fecha, el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Coahuitlan, culminé el dia veintiocho de marzo de dos mil veintidos,
sin que el sujeto obligado haya emitido respuesta en el plazo permitido.

Por lo anterior, este Organo Garante no necesita mayor analisis parallegarala conviccion
que en el caso se configura el supuesto de falta de respuesta, previsto en la fraccion Xl
del articulo 155 de la Ley de la materia, vulnerando el derecho humano de acceso a la
informacién plblica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacion,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucién Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucion de
Veracruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

Ahora bien, respecto de lo requerido se tiene qua es informacion que el sujeto obligado
genera, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1y 11, fraccion IV de la Ley

General de Archivos, que disponen lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publica y de obsenvancia general en todo el territario nacional,
y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la organizacién y conservacion,
administracién y preservacion homogénea de los archives en posesion de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, drganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fendos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad de la federacion, las

entidades federativas y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion y funcienamiento del Sistema Nacional de Archivos y
fomentar el resguardo, difusion y acceso publice de archives privadaos de relevancia histérica, social,

cultural, cientifica y técnica de la Hacign,
articulo 11, Los sujetos obligados deberan;

IV, Inscribir en el Registro Nacional la existencia y ubicacidn de archivos bajo su resguardo;

Ahora bien, como ya quedé mencionado en los antecedentes de la presente resolucion,
el sujeto obligado remitic a la parte recurrente, a través del Sistema de Gestion de Medios
de Impugnacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, la circular
1C.9/COA/0395/05/2022, de fecha dieciseis de mayo de dos mil veintidos, suscrita por el
Director de Archivo Municipal, en el que manifesto lo siguiente:
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De lo anterior se tiene que el sujeto obligado informé que se encuentra en proceso su
Sistema Institucional de Archivo y que una vez aprobado el mismo se procedera a realizar

sU registro.

No obstante, la respuesta no atiende al derecho de acceso a la informacion de la parte
recurrente, pues el sujeto obligado debié someter al Comité de Transparencia la
declaracion de inexistencia de la informacién, siguiendo el procedimiento establecido en
los numerales 150 y 151 de la Ley de Transparencia, toda vez que de la citada
normatividad se advierte que existe la obligacian de contar con lainformacion req uerida,
lo que tiene sustento en la interpretacion contrario sensu del criterio 07/10 emitido por el

entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion:

No serd necesario gue ol Comité de Informacion declare formalmente L2 inexistencia, cuando del analisis a la
normatividad aplicable no se desprenda obligacién alguna de contar con la informacién solicitada ni se
advlerts algin otro elemento de conviccidn gue apunte a sy existencia. La Ley Tederal de Transparencia i
accesn a la Informacion Pablica Gubernamenlal y su Reglamente preven un procedimienta a seguir para declarar
farmalmente la inexistencia por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Poblica Federal, Este
implica, entre otras cosas, que los Comités de Informacidn canfirmen La inexistencia manifestada por 125 unidades
administrativas competentas que hubiesen realizado 2 bisoueda de |2 infarmacion que sa solicitd, No obstante Lo
anterior, existen situaciones en las que, por una parte al analizar (3 normalividad aplicable a 12 materia de la
solicitud, no se advierte obligacion alguna por parle de las dependencias y entidades de conlar con | infarmacién
¥, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccion que permitan suponcr que axta existe, En estos casos,

s considera que no es necesario que &l Camité de Informacidn declare formalmente la inexistencia de las

documentos requeridos.

28. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos gue el agravio

expuesto por el particular es fundade y suficiente para modificar |a respuesta otorgada

por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién



30.

3l

32.

33.

IVAI-REV/1968/2022/II|

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio expresado, debe® modificarse la
respuesta otorgada por el sujeto obligado y ordenarle que proceda en los términos
siguientes:

Debera someter al Comité de Transparencia la declaracién de inexistencia de la
informacidn correspondiente, siguiendo el procedimiento establecido en los numerales
150 y 151 de la Ley de Transparencia. Remitiendo a la parte recurrente el acta

correspondiente.

Lo que debera realizar en un plaze que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién 1; 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conelarticulo 158 delaLey General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y dos de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino detresdias habilessiguientes al que cumpla esta resolucion, debera
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

" Can fundamento en los articulos 16, 116, fraccian Vil de la Constitucion Federal; 67, fraceién IV, Apartade 4 e la Constitucian de

Veracruz 41, parrafo segunda, 80, fracciones |, 1, 111, XVl y Xx1v, 155, 216, fraccién [V, 238 y 240 dela Ley de Transparencia,
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley

de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones |l y IV de la
Ley de Transparencia.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido,

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Prnﬁ;‘.eccmn de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con qunen ai:tuanyda fe. '

David Rgustin Jiménez
{5+ Comisionado




