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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Xalapa
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que confirma las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Xalapa a las solicitudes de informacién presentadas via Plataforma
Nacional de Transparencia registradas con el nimero de folio 300560700040122 en
virtud de las consideraciones expuestas en el fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion pﬁblica. El nueve de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se tuvo por presentada una solicitud
de informacidn formulada por la parte recurrente ante el Ayuntamiento de Xalapa, en las
que requirio lo siguiente:

Requiero la plantilla de personal del Consejo municipal para la asistencia social del ayuntamiento de
xalapa de la nueva administracién 2022, incluyendo antigiiedad, horario laboral y los CFDI de los sueldos
de cada trabajador, correspondientes a los meses de enero y febrero del afio en curso.

2. Respuesta del Sujeto Obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, dio
respuesta al folio antes indicado mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisién. El treinta de marzo de dos mil veintidd
parte recurrente promovié un recurso de revision mediante Plataforma Nacional
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il

5. Admisidn del recurso. El seis de abril del afio dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
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partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de abril de dos mil veintidds se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacion con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogé la vista
que le fue otorgada.

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento,
requiriendo a este Gltimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este
instituto lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con
las constancias de autos.

7. Ampliacidn. El veintinueve de abril del afio dos mil veintidds, se acordé ampliar el
plazo para resolver.

8. Cierre de instruccion. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
lainstruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn
11, 89,90, fraccidn XII, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento

¢ aque se refieren los numerales 222y 223 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

~. TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacion, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la
presente resolucion.

»  Planteamiento del caso.
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Elsujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través del oficio CTX-
1110/22 signado por el Coordinador de Transparencia, al cual acompafid el oficio
DRH/167/2022 del Director de Recursos Humanos, en el que se expuso lo siguiente:

sen

?t;nrc?asrgiittg' gneii!argr?i &f”;cio1;:)$&;/14:611{2022 se solicité al Comité de Transparencia, con

funds € culo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion

P:biu;a para_ el Estadt‘) de }/eracmz de Ignacio de la Liave, Ia autorizacién de una promroga

‘gﬂ? at‘entre:ga ;de dicha informacion toda vez que se estaba realizando una busqueda

Dir:eaclgéﬁaiadg: g;o?os doqt.;mdentos en los archivos fisicos y digitales que obran en esta
. . la fue aprobada en la Sesién Extraordinan cimo da, de fecl

36 mars0 dol oy e Sprot ana Décimo Segunda, de fecha 23

Detivado de lo anterior, hago de su conocimiento que a ia fecha nc liz6 er

arc:hlyo ningon documeqto al respecto, ooncluyéndqosé que esta &%csgoﬁc:gzgeggr: !
resguarqa O posee la informacion requerida. ya que el Consejo Municipal para la
Asistencia Social es un organismo descentralizado con personal juridica y patrimonio
propio, de conformidad oon lo dispuesto en los articulos 101 y 103 del Reglamento de la

Administracién Pablica Municipal, por lo que dicho Consejo directame i
con lo peticionado. o q -onsejo directamente es quien cuenta

see

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expreso el agravio siguiente:

No se entregd ninguna informacién de lo solicitado, asimismo no se realizaron las diligencias
correspondientes al Consejo municipal para la asistencia social, por lo cual aunque sea un organismo
descentralizado los pagos de sueldos, prestaciones, contrataciones e incidencias son generados en el
ayuntamiento de Xalapa, ver. por tanto la direccién de recursos humanos si genera, posee y resguarda
la informacién solicitada.

Durante la sustanciacidn del recurso de revision comparecid el sujeto obligado
mediante el oficio CTX-1669/22 signado por el Coordinador de Transparencia, al cual
acompafio el oficio DRH/2119/2022 del Director de Recursos Humanos y el Acta CT/019/22
de la Décimo Octava Sesién Extraordinaria del Comité de Transparencia, en el que se
expuso lo siguiente:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye que el motivo de
inconformidad es inoperante acorde a las razones que a continuacion se indican..

Ahora bien, la informacion reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién publica y obligacién de transparencia, ello en términos de lo dispuesto en
los articulos 3, fracciones ViI, XVI, XVIlI, XXIV, 4, 5, 9 fraccion IV de la Ley 875 de
Transparenciay Accesoala Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave.

Ahora bien, lainformacidn que se peticiona corresponde aquella respecto de la cual
el sujeto obligado en cuestion posee, ello es asi, puesto que de las constancias de autos
se advierte que, la respuesta otorgada por el sujeto obligado fue emitida por el Director
de Recursos Humanos, area que de conformidad con lo previsto en los articulos 93 y 94,
fracciones |, I, Il IV, VIIl y XXXI del Reglamento de la Administracién Plblica Municipal del
H. Ayuntamiento de Xalapa, resulta ser la competente para atender la solicitud de
informacién que dio como origen el presente medio de impugnacion.

Con base en lo anterior, se tiene que el Coordinador de Transparencia al dar
respuesta a través del Director de Recursos Humanos, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132y 134 fracciones Il [l y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el drea competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que
se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
emitido por el Pleno de este érgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a través del Director de Recursos Humanos comunicando que a
la fecha de la solicitud de informacidn no ha localizado en el archivo documento alguno
al respecto, aduciendo que esta no genera, resguarda o posee la informacion que se le
requiere, exponiendo que el Consejo Municipal para la Asistencia Social es un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio.

Al respecto, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
inconformandose con la respuesta que le fue otorgada por parte del sujeto obligado,
aduciendo en estricto sentido que no se le entregd ninguna informacién, ademas de
exponer que no se realizaron las diligencias correspondientes al Consejo municipal para
la asistencia social, por lo cual aunque sea un organismo descentralizado los pagos de
sueldos, prestaciones, contrataciones e incidencias son generados en el Ayuntamiento
de Xalapa, exponiendo que la direccion de recursos humanos si genera, posee y
resguarda la informacion solicitada.
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Es asi que, durante la sustanciacién del recurso de revisién el sujeto obligado a
través del Director de Recursos Humanos proporcioné a través de una liga electrénica
diversos documentos, entre los que se encuentra un archivo denominado como
“Personal del Consejo Mpal. Para la Asistencia Social.pdf”, mismo en el que se logra
visualizar una tabla con un listado de siete servidores publicos, incluyéndose en su
contenido los elementos concernientes a “No.”, “Fecha de Alta”, “Nombre” y “Horario”,
tal y como se muestra a continuacion:

1 16/01/2022 Israel Landa Reyes De acuerdo a las necesidades del Servicio
2 16/01/2022 Shiddarta Vasquez Cordoba De acuerdo a las necesidades del Servicio
3 16/01/2022 Hilaria Vazquez Castillo De acuerdo a las necesidades del Servicio
4  01/01/2022 Edwin Abraham Martinez Landa De acuerdo a las necesidades del Servicio
5  08/02/2021 Corina Yazmin Cuevas Sangabriel 9:00 a 15:00

6  01/01/2022 Monica Gasperin Sanchez De acuerdo a las necesidades del Servicio
7 01/01/2022 Raquel Villareal Gomez De acuerdo a las necesidades del Servicio

Por otro lado, y del contenido de la liga electrénica proporcionada se pudieron
advertir veinticinco versiones publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet generados en las dos quincenas de los meses de enero y febrero del afio dos mil
veintidés concernientes al personal del Consejo Municipal para la Asistencia Social
Presidente Municipal, mismos que fueron aprobados mediante el Acta CT/019/22 de la
Décimo Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, documentacién con
la que se colmé de manera completa la solicitud de mérito que dio como origen a los
presentes medios de impugnacién, por lo que para evidenciar lo antes expuesto, se
insertan en lo medular las mismas, mostrandose en su contenido lo siguiente:
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Aunado a lo antes analizado, resulta procedente afirmar, que las manifestaciones
del sujeto obligado constituyen actos de buena fe, hasta que no quede demostrado lo
contrario, por lo que son legalmente validos, ya que al ser emitidos por una autoridad
administrativa, se presume que fueron realizados dentro del ambito de la lealtad y
honradez, elementos fundamentales del principio de derecho de la buena fe, sirviendo
de apoyo a las anteriores reflexiones, las tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE
EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO™, “BUENA FE.
ES UN PRINCIPIO DE DERECHO EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN
MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?”,

Por lo que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso, no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuest
otorgada durante la sustanciacion del medio de impugnacién, el sujeto obligado di
respuesta con los elementos con los que cuenta derivado de la busqueda de la misma,
con lo cual se otorga respuesta congruente a la solicitud de informacién que nos ocupa.

Es asi, que la informacion proporcionada por el sujeto obligado es congruente cpn
lo solicitado y exhaustiva tanto en los puntos respondidos como en |a busquedada
misma en las areas con atribuciones, por lo que la respuesta no irroga perjuicio] al
particular, lo anterior es asi toda vez que la Ley de la materia sefiala en su articulo 14
dltimo pérrafo que “En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publjto
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos,
formatos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles”.

L Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723

2 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y
exhaustivas, ello es asi, puesto que ademdas de ser atendidas por las dreas con
atribuciones para pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencié en
lineas anteriores, dicha respuesta guarda relacion légica con lo solicitado y atiende de
manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se
cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales.

De ahi que resulte inoperante el agravio expresado por la parte recurrente, pues
contrario a su dicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que el
sujeto obligado hasta la sustanciacion del recurso de revisidn, este proporcioné la
informacién peticionada, esto es, la plantilla del personal del Consejo Municipal para la
Asistencia Social, asi como su antigliedad, horario laboral y veinticinco versiones
publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet generados en las dos
quincenas de los meses de enero y febrero del afio dos mil veintidds, mismos que fueron
aprobados mediante el Acta CT/019/22 de la Décimo Octava Sesidn Extraordinaria del
Comité de Transparencia, salvaguardando con ello el derecho de acceso a la informacién

del ahora récurrente.
e

/ "(/:on todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto

~“obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacién con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte

/ recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacién que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién piiblica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en la
sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

r lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO\ Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
nciacién delrecurso de revisién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede

ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el

‘Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales dentro de los quince dias hébiles siguientes a que surta efectos la notificacién

de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875
8
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave. |

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 d'e‘Tfa'nspgzrencia y Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado de Veracruz de Igpn scio de la Lla e, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlian y da fe. '

Naldy Patricia Rodrigyez Lafunes

(/—J Camisionada Pregidefita

. ,\

David Agusti| Jiménez Roja Jose Alfrede

W isionado Comisionado

b ™ C 4
AlBerto-Arturc c 0 Jo

ario de acuerdo\s




