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EXPEDIENTE: IVAI-REV/1987/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Tierra
Blanca

COMISIONADA PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta otorgada al recurrente y ordena al sujeto obligado
Ayuntamiento de Tierra Blanca y ordena dar respuesta a la solicitud de informacion
presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
300558300003522 por los razonamientos que a continuacion de indican.

iNDICE

CONSIDERAND D S oot eeesveess i rsesssthesrrass s beas s ane s nn SRR LSSy EEe 4B e R e n st
PRIMERD, COMPEtENCIT coueveriiimaniistenssobisasishansisasssrbsssamansnesa e s s nmad s s s
GEGUNDD. PrOCEOEIICIT  ceciiirestieesssiannesvrasstisprasismnss eresssi bures simnss Frabg§oamenn s annassbspasssnmassisasass e
TERCERQ. Estudio de FOmte .o iieasieseeserees s samesamns s s s st st
CUARTO. Efectos del Tallo. ..o esber e seress s smns v e s et s s s

LD G R R R R e

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El veintinueve de marzo de dos mil
veintidds, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presenté una solicitud de informacion ante el Ayuntamiento de Tierra Blanca, en la que

requirio lo siguiente:

“solicito se me informe como poder dar de alta un pozo de agua gue
ascavamos ante la CONAGUA, ya que lo utilizaremos para el riego de cafas,
soy de Veracruz para ser exacto de La esperanza, Tres Valles Veracruz.”

2. Respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacion entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, consta la respuesta registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente de fecha veintinueve de marzo del afio en curso.

3. Interposicién del recurso de revision. El treinta de marzo da dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revisién via Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de lafalta de respuesta a su solicitud

de acceso a la informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo treinta de marzo de |a citada anuake®d
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de tur
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correspondio conocer a la Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El seis de abril de dos mil veintidds, se admitid el presente
recurso de revisian, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicién
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. De autos se desprende que comparecid el sujeto obligado el dia
dieciocho de abril del afio en curso, con diversa documentacién que le fue remitida al
recurrente el dia veintidds de abril del mismo afio, a efectos de manifestar lo que a sus
intereses conviniera, sin que de autos se despenda la comparecencia del Ultimo
mencionado.

6. Cierre de instruccién. En virtud de que el medico de impugnacidn se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de facha veintisiete de mayo de dos mil
veintidds, se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion,

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
confarme a los siguientes:

CONSIDERANDGS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisian, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, pérrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia v Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El presente recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesa a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de la citada Ley 875 de la materia.

TERCERO., Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conacer informacion del
sujeto obligado relativo al uso y explotacion de un pozo de agua,

_EEN //- Planteamiento def caso.
f ;
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De las constancias procedimentales se advierte que el sujeto obligado dio respuesta
3 través del oficio ndimero UTTB-PNT/019/20222' de fecha veintinueve de marzo del afio
en curso, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del Municipio de Tierra
Blanca, indicando que cada ayuntamiento cuenta con distintas formas de tramite y/o
procesos, e invitando al recurrente presentar su solicitud ante el ayuntamiento de Tres
Valles para que pueda obtener una respuesta veraz. Como a continuacidn se aprecia:
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PREBENTE

En aloancn de la salcfid reoibide con o, e Fobo 306358300003E522. dinghda e %2
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente;

“NO ME DIERON INFORMACION ALGUNA®.

En el expediente se advierte que el sujeto obligado comparecio al presente recurso

de revision.

ﬂEIstEma e comunicacién cen los sujelas abligados
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En la referida comparecencia del sujeto obligado no aporta nuevos elementos, ya
gue solo envid nuevamente el mismo oficio UTTB-PNT/019/20222 de fecha veintinueve
de marzo del afo en curso, suscrito por el titular de la Unidad de Transparencia del
Municipio de Tie-ra Blanca.

v Estudio de los agravios.

Como inicio se debe referir lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia que nos rige, el cual menciona gue el derecho humanc de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi
que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transfarmada o en posesion de
los sujetos obligados |es publica y accesible a cualquier persona, y sdlo podrd ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tierra Blanca se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicary mantener actualizada
la informacion plblica|de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos
abligados, quienes tienen como atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la
informacion a que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de
recibir y tramitar las solicitudes de acceso a la informacion piblica, dentro del plazo
establecido en |z Ley de la materia.

Por lo tanta, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente ne acontecié de tal manera, que
autos no existe constancia que demuestran que, el area competente dio respuesta a la
solicitud presentada por la parte recurrente, y en su lugar obra una respuesta por parte
de la Unidad de Transparencia, incumpliendo con lo establecido en el articulo 134,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio
8/2015, emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo
siguiente:

Criteric /2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos
necesarios para localizar y entregar la informacion pdblica requerida, prevista
en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infarmacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la
respuesta la documentacidn expedida por el area o dreas competentes para
ello.

En esa tesitura, la ley de 875 de Transparencia establece que la unidades de
transparencia de los sujetos obligados tiene la atribucion de recabar y difundir |z
informacién a que se refiere el articulo 15 de la misma Ley y, en su caso, las obligacianes
de transparencia especificas respecto del sujeto obligado al que pertenezcan. con
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veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas principios; recibir y tramitar, dentro del
plazo establecido en esta Ley; pero tamhbién tienen la obligacion de entregar la
informacién requerida, mientras que en el articulo 143, establecen que, los sujetos
obligados solo entregaran aquella informacion que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La obligacion de acceso a la informacion se dara por
cumplida cuando se pangan los documentos o registros a disposicion del solicitante o
bien se expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio,

Ahora bien, la misma ley en cita define que debe entenderse por el término
informacicn, estableciendo en el articulo 3 ¢l cual debe entenderse como el grupo de
signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman un significado
pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos
electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o

conservan por cualquier titulo o medio.

Es este orden de ideas, el Ayuntamiento de Tierra Blanca esta obligado a dar
contestacion a los planteamientos que se le presenten por parte de los particulares, en el
caso que nos ocupa se trata de una persona residente o nativa de una comunidad llamada
La Esperanza del Municipio de Tres Valles, solicitando los requisitos para la utilizacién de
un pozo artesanal o excavado cuyo fin es el riego de cafas, en el municipio de Tierra
Blanca. De la lectura a la solicitud no se desprende que el ahora recurrente tenga la
intencién de solicitar informacién al Municipio de Tres Valles, pues Unicamente se trata
de una expresién de dar a conocer de donde es originaria o residente, maxime que el
parrafo donde contiene esta informacion se encuentra separade por una coma {,).

Bajo estos argumento légicos y juridicos se estima que la Unidad de Transparencia,
con su conducta vulners el derecho del agui recurrente, en virtud que si la solitud fue
presentada ante el sujeto obligade ayuntamiento de Tierra Blanca lo conducente era dar
contestacién al planteamiento formulado y no haber dado una interpretacién
equivocada para eludir su obligacién de tramitar las solicitudes de acceso a la
informacion, de acuerdo al articulo 134 fraccion |l de la Ley de Transparencia.

Por otro lado, la Ley Orgénica del Municipio Libre establece en sus articulos Articulo
73 Octodecies, y Articulo 73 Novodecies fraccion I:

Articulo 54. Son atribuciones de la Comisién de Fomento Agropecuario:
I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que sefalan

obligaciones al Ayuntarniento en materia de tierras, bosques, minas y aguas,

articulo 73 Octodecies. Cada Ayuntamiento, en cuyo municipio se realicen
preponderantemente actividades agropecuarias y exista disponibilidad
presupuestal, contara con una Direccion de Fomento Agropecuario, cuyo

/ titular serda nombrado conforme a las disposiciones de esta Ley. El director
deberad contar preferentemente con titulo profesional, o en su caso,

experiencia comprobable en el ramo.
Articulo 73 Novodecies. Son atribuciones del director de Fomento Agrape-

cuaro:
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I. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos v demds
disposiciones en materia de tierra, bosgues y agua;

[..]

En el caso del Ayuntamiento de Tierra Blanca, Veracruz se desprende gue cuenta
con la Direccién de Desarrollo Humano, la cual, para su buen despacho cuenta con
diversas jefaturas, entre ellas la de fomento agropecuario.
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Jefatura de Fomento
Agropecuario

Sin que se pierda de vista que la informacién se encuentra vinculada con obligacién
de transparencia prevista en el articule 15 fraccidn XIX de la Ley de Transparencia que a
la letra menciona lo siguiente!

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afic o dentro de los siguientes
diez dias naturales a gue surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
alribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
[..]

AIx. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisites para acceder a ellos;

[.]

Sin que resulte obice mencionar lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacidn y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en lz fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia:

Los sujetos obligados deberan publicar la informacion necesaria para que los
particulares congzean y gocen de los servicios publicos que prestan. tratandose
tanto de agquellas aclividades realizadas por la administracion plblica para
satisfacer necesidades de la poblacién, como las que realicen los sujstos
obligados que no farmen parte de la Administracion Plblica, pero que involucren

el uso de recursos publicos,
/ La Ley General de Mejora Regulatoria establece que un servicio es “cualauier

beneficio o actividad gue los Sujetos Obligados, en el ambito de su competencia,
brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos
aplicables’. Asimismo. sefiala gue el Catalego Nacional de Regulaciones,
Tramites y Servicios, s la herramienta tecnolégica que compila las
Fegulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con &l
objeto de otorgar |seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el
cumplimiante regulaterio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacion. Dicho catdlogo es plblico y la informacion que contenga sera
vinculante para los Sujetos Obligados, en el ambite de sus competencias,
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ademas, de que su inscripcién y actualizacién es de caracter permanente y
ohligatoria para todos los Sujetos Obligados.

En el easo de los servicios plblicos, se publicara la informacion sefialando si se
prestan directamente o de manera indirecta, es decir mediante algun
permisionario, concesionaric o empresas productivas del Estado, siempre
conforme a las leyes vy reglamentos vigentes [...] La informacion publicada
debera corresponder y vincular el Catalogo Nacional de Regulaciones. Tramites
y Servicios o sistemas homologos. Los sujetos obligados gue no esten regulados
por la Ley General de Mejora Regulatoria, asi como por as disposiciones emitas
por el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria referidas en el presente apartado,
se podran sujetar a éstas para efecto de dar cumplimiento a los presentes
Lineamientos, asimismo en caso de no vincularse con el Catalogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios, se vinculara a los sistemas homologos en la
materia.
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De ahi que el sujeto obligado se aparto del marco normative antes indicado. Porle
expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia que, el Ayuntamiento de Tierra Blanca, realice las acciones pertinentes a
través de las areas cdmpetentes, esto es, la Comisidn de Fomento Agropecuario, la
Jefatura de fomento agropecuario y/o el area que de acuerdo a su estructura organica
pudiera tener la informacién solicitada y entregue la informacian requerida, en su casao,
manifieste por escrito el impedimento legal para que ello ocurra,

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado cl agravio
expuesto, lo procedente es revocar y ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a
la solicitud de informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por lo que, a través de la Comisidon de Fomento Agropecuario, la Jefatura de
fomento agropecuario y/o area competente y procedan en los siguientes términos:

Realice la blsqueda exhaustiva en al menos la area antes mencionada v de
encontrarse ponga disposicién del recurrente las:

s Losrequisitos para dar de alta un pozo, cuye fin es el riego de cafias.

Debiendo censiderar que la informacion sclicitada se trata de obligacian de
transparencia, sefialada en la fraccion XIX del articulo 15 de la Ley de Transparencia
local, ademas gue la publicacién de dicha informacion lo prevén los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién vy estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto v en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Macional de Transparencia. Por lo que deberd proporcionarla en modalidad electrénica,
toda vez que se relaciona con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el
sujeto obligado tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los
archivos gue la contengan al correc electrdnico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
Dropbox, One Drive o Google Drive,

Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte recu-
rrente consta infnrma{:i:én susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia de

er procedente, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién |1 y 149 de la Ley

75 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de

_ lgnacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasifi-
cacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados
/pn:}r el Consejo Nacimnaf del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn
Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendc acompafiar el acta que aprueba di-

cha clasificacién, pudiendo ademds usar como base en aquellos documentes que lo
ameriten, en su caso, eliuso del Test Data Generadorde Versiones Publicas (descargable
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en el vinculo electronico https:;’,ftransparencia.guadalajara.gob,rnx;’Generador—de—ver—
siones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Per-

sonales de este Instituto).

En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste deberd hacerlo del co-
nocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y laforma en que puede co nsul-

tar, repreducir u obtener la informacién.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resalucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se le ordena
que proporcione la informacion peticionada, en los términos precisados en el
considerando cuarto del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deber4 informar a este Instituto, si se permitié el accesoala informacion y sile
fue entregaday recibidalamismaen los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
deberd realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a [a
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de [os quince dias habiles
siguientes a que surta efectosla natificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inf rmacion

Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) Eneltérmino de tres dias habiles siguientes al que cu mpla esta resollicion, de-
bers informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley

de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto porel articulo 218, fracciones |1l y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.
I

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso ala Informacion Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |a Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actdan y da fe.

David

gustin Jiménez F
gmisionado




