RECURSO DE REVISION

. NS VERAZRUEAND EXPEDIENTE: IVAI-REV/1989/2022/IIl

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO
DE MARTINEZ DE LA TORRE,
VERACRUZ

COMISIONADO PONENTE: MTRO.
JOSE ALFREDO CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: ALDO CARRANZAVALLEJO

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

Resolucion que confirma la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Martinez de la
Torre a la solicitud de informacidn presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300551300003122.
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Solicitud de acceso a la informacion. El catorce de marzo de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacidn al Ayuntamiento de Martinez de la Torre!, generandose el folio
300551300003122.

! En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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1.- Informe la lista completa del personal de confionza del Ayuntamiento Constitucional de Martinez
de o Torre, Veracruz, de este afio 2022, con nombres y apellidos, dreas de adscripcién y salario neto
{no tabulador).

2.- Nombres completos del personal de confianza adscrito a los Regidores 1, 2, 3, 4 y 5 del
Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, de este afio 2022, y salario neto,
especificando en orden los que pertenezcan a cada regidor.

3.- Salario neto (no bruto, ni tabulador) del Presidente, Sindica, Regidor 1, 2, 3, 4y 5 del Ayuntomiento
Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, de este afio 2022,

4.- Plan de desarroltc municipal para este afio 2022,

5.- Informe de obra piiblica para el efercicio 2022.

6.- £l presupuesto y nombre del contratista que realiza las reparaciones de calles y avenidas de la
zona centro de Martinez de la Torre, Veracruz, en este afio 2022, asi como el presupuesto asignado y
contratado.

7.- Informen si cuentan para este afio 2022, con partida presupuestal para pago de laudos y su monto
aprobado.

8.- informen si cuentan para este afio 2022, con partida presupuestal destinada a cubrir los pagos
indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la Administracién Piblica municipal (sic).

Respuesta. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, el sujeto obligado
documentd la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia,
contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Piiblica

Interposicién del medio de impugnacidn. El treinta de marzo de dos mil veintidés, el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

Turno. El mismo veinte de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/1989/2022/1ll. Por
cuestién de turno, correspondié conocer a la Ponencia ], para su tramite conforme a la
ley.

Admision. E| seis de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente v,
ademds, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.
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Comparecencia de la autoridad responsable. El veintiséis de abril de dos mil
veintidds, compareci el sujeto obligado desahogando la vista referida en el acuerdo de
admision y se tuvo por ratificada su respuesta inicial.

Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, los
integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso
de revision que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccién ordenandose formular el proyecto de resolucion
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, pérrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacidn en materia de acceso a la informacién
plblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccién.

. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié la
respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido®y tercero, el

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias
hébiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles
siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

3
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recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

111, Anélisis y estudio de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestidn juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefialé en el primer parrafo de esta
resolucidn.

Respuesta. La Titular de la Unidad de Transparencia, Lic. Leslie Berenice Mendoza
Guzmén emitié formal respuesta, remitiendo el oficio del Ing. Javier Miranda Cortes,
Director de Planeacién y Estrategia Municipal, el Dr. Carlos Yossio Nakase Rodriguez,
Director de Obras Piblicas y Servicios, L.F.C. Claudia Lorenzo Lema, Contabilidad

* articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién plbiica podran impugnarse por medio
del recurso de revision.

(-
$ para lo cual, de resultar procedente y necesarlo se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi

establecerlo el articulo 153 de 1a Ley de Transparencia.
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Gubernamental, Lic. Rubén Villagran Calderén, Director del Departamento de Recursos
Humanos, en el que informa que lo peticionado se encuentra en la siguiente direccion:

OFICIO CONTENIDO FIRMADO POR
Respuesta terminal por parte del Lic. Leslie Berenice Mendoza Guzman,
UT/096/2022 . ) } , .
sujeto obligado. Titular de la Unidad de Transparencia
Respuesta por el Director de Ing. Javier Miranda Cortes, Director de
PyEM/032/2022 i , e o ’ 55
Planeacion y Estrategia Municipal Planeacion y Estrategia Municipal
Respuesta por el Director de Obras Dr. Carlos Yossio Nakase Rodriguez,
OPSM/0219/2022 o oI . . Tar
Pablicas y Servicios Director de Obras Publicas y Servicios
Respuesta por la Directora L.F.C. Claudia Lorenzo Lema, Directora
CG/0047/2022 .. .
Contabilidad Gubernamental Contabilidad Gubernamental
irector del o . PR
REHNORCpor el ivectords Lic. Rubén Villagran Calderon, Director
RH-0212-2022 Departamento de Recursos
. del Departamento de Recursos Humanos
umanos

Oficio nimero PyEM/032/2022

PLANEACION ey

. H : A
Y ESTRATEGIAMUNICIPAL o I o5 PLANEACION ,@-
il il. . y ESTRATEGIA MUNICIPAL “ranrieez

j .ﬂrn’i&w‘m
j; zons ceniro de Martiner de u ramv Vcnem:, en este aho 2023, asi

N Martlnu *h Torre, Ver., o 16 de Marzo de 2022,
_&#ﬁh Oficio N*  PyEM/032/2022

Asunto: Contestacién de Solicited

l 6 MAR m noRk: de Inf 161 ' ! como of presupuesto asignade y contratade. 7.- Informen sl cuentan
2592 P d: ’n“o":;;s; kit J ii para oste aflo 2022, con partida presupuestal para pago de laudos y su
- e w!&%ﬂf? t ;| monto aprobado. 8.- informen sl cuentan para este aflo 2022, con partida
UNIDAD nl“alﬂ!lllu:tl Constitutiona

presupuestal destinada a cubrir los pagos indemnizsdos derivados de
la responsabilidad de la Administracién Publica Municipal.”(§!C).

-]
Lic. Leslie Berenice Mendoza Gurmén, ﬁ&‘i

Titular De La Unidad De Transparencia.

AENET Derivado a lo antes e ofrezco la sigul informacién:
i Del Ayuntamiento de Martinez de lo Torre, Verscruz. ﬁ;mm = ° '."' e
Presente. e ol b 22 2kt

1.- Que los numerales 1,2,3 no corresponden a esta Direccién Municipal

PLANEACION Y [3. 1, H
'+ el manejo de informacién.

g

.-(Pur medio de la presente tengo el agrado de dirigirme » usted, 3 fin de

El que suscribe Ing. Javier Miranda Cortés, Director de Planeacidn y

2.-Con respecto al numeral 4 de la cita solicitud le informo que el Plan

i Estrategia Municipal del H, Ayuntemiento de Martinez de la Torre, Veracrui.,
’Municipal de Desarrollo Corresponde al periodo 2022-2025 y al momento de

ie solicitud multimencionada eslé en el proceso de elaboracitn tal y como lo

1 saludarle y al mismo tiempo dar contestacion oportuna a su solicitud de
! informacién con Nimero de folio asignado 300551300003122 mediante No.
:;Ede oficio: UT/075/2022 fechado el dia 14 de Marzo de 2022 y, recibido en

;eill digna oficina ¢l dia Martes 15 de Marzo de 2022, en el cual solicita lo

| marca la Ley de Planeacién para el estado de Veracruz.

3.-En los numerales 5,6,7 y 8 de ia citada solicitud no ponden a la

l

£

}ln!ormaciéﬂ que desde esta direccién Municipal genera o maneja por lo que
/No corresponde a esta Direccidén su respuesta.

i
.: siguiente:
Esperando que la informacién vertida sea la suficiente para satisfacer la

I d

licitud antes

l “1.- Informe la lista completa de personal de Confianza del
A

.. Quedd atento a su amable T 1
to Constituci I de Martinez de Ia Torre, Veracruz do este Yy respeluosa

! afio 2022, con nombres y apellidos, dreas de adscripcion y salario neto P"‘ﬂﬂl

»f 4 i{no tabulador). 2.- Nombres completos del personal de confianze ¥ Eﬂw
! j adscrito o los regidores 1,2,3,4 y § dol Ayuntamiento Constitucional de ATENTAMENTE
| Martinez de la Torre, Veracruz de este sfo 2022, y salario neto, ‘ Martinez de la Torre, Ver , @ 16 de Marzo de 2022 ’%i'
Sewel:mnmm en orden los que pertenezcan a cada regidor. 3.- Salario m
i neto (no brute, ni tabulador) del Presidente, Sindica, Regidor 1,2,3,4 y ﬂr-ﬂm&%z,—:

i
115 del Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre, Veracruz, de H
Li este afio 2022, 4.- Plan de Desarrello Municlpal para cste ailo 2022, 5.- i
¢ Informe Obra Publica para el ejercicio 2022. 6.-El presupiuesto y nombre ;

AL der conlratista que realizs las rtptrul’nu e calles y
I ibor a[ bien de Todos!
A

Jav. PLANEACION Y 5. nopay
Director de Planeacion y Estrate, II Municipal del H. Ayunumlenlo
Constitucicnal de Martinez de la Torre
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Oficio niimero OPSM/0219/2022

OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS er.
PERETe  semesweeghomimpessetn 4 5.

Martinex de fa Torm, Vorcniz, & 21 de Marzo de 2022,
Oficlo Nitm.: OPSMA210/2022,

BITRA, LESLIE GERENICE MENDOLA GUZMAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Par medic del preserite, ¥ en respuesta & su oficid UTNNIN_}!. de fecha 1542 Maren

de 2022, en la qual solicitala m-m!m;lg N

S Informe de obra pdblicd para of eiug:ctnznzz. < 3y

6 Bl presubucsio ¥ mrnbm ael :nmmh: qu:‘}ullu w yopsracionos de calles ¥

nﬁnidadnllmauf}:ﬁ ﬂelj'{orre. wite sl 2022, asi comp
¥ > N

BT

y L]

Ftnspm.:ux

5. A esa focte adn & dose mmmmw a-rmmgufe OBed p,\uuu debldow

e Is projruaests de inversion pard ol P 2072 adin sn'estd el

& Lox oabalos 2ue s pmrhmnmn;ummma nnnﬂmndf.l
pot Jo cual pnb!k: nlhu,d’uluim

Ay 1 PR
2.5

Sin md 3 cho a ,pndﬂ'htntudhlm

¥ ky -

~Atentamitnte,
e -

16 HAR A2 wone
Lo

s TRANSPARINEIA

ymoad

Ce.p. Archiva,

[Por el bien a’e Jodos! l
Oficio niimero CG/0047/2022

CONTABILIDAD GUBEI’il'!-lﬂtF\llEf\l’l’ll.l.,ﬁ:f‘I

AY. Pdro Belt §/1 Cal: Ceniry Martinez e 1a Tone, Vs, pmt
Tek 023040023 ,?

Oilcto No. CG/0047/ 2022 |

Haha 171
Asunim Respuesia Solldind de Informacian
Marifnez de [a Towve, Vor, A 29 de Marzo da 2022 l

MIRA, LESLIE BERENICE MENDDZA GUZMAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCTA |
PRESENTE

Bn atenclin & la sollciod reallaads a eats diveccdon o traves dol ofldo
UTA?Y2022, con whmers de folle 300551300003122 emltido por of Sistema de
Solicihudes de Enformactdn de fu Platad: Naclonal de Transy cla, en of cust
“soliclta en el punto slote se nforme ol #¢ cucnts pars ¢sle oho 2022, con putids
presupnestal para pago de landng y su monte aprobado y en el punde ochs ledormar
ul ke cuents para este alto 2022 con partida presupuestal destinada s cubris les pages
indemnizatorios derfvadon Qe 4 rasp billdad de la Administzaciin Fublies

! 4

QuSIwkmpmupmmdchddoMmhpuﬁdﬂmalm

Liquidact por b ywluldu’ulu{uellducnunn!mpmﬁ

du $200000000 desitrados a lucien de Lawdo A de

admloistdlones nn!aiomydcmdelndmﬁlpuﬂdnddupnnh 1000 yu s
das 1as prestacd alos servidoces del o) 2022

F ‘P

En espera dader licitud, quedoals orden para cuslquier situscidn
nluspxbowbnhmhnylhnhﬁpﬂﬂnﬂaupmedmhom!ﬂnpanmmm
cordlal mluda,

Kriicor g
-ﬂﬁ%—; _tﬁg
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r:nnuuud-a Gubemmnlnl abﬁ-dm 0% c
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Oficio numero RH-0212-2022

‘... RECURSOS HUMANOS ‘W

“tel 21 1ATOIY Whr A bam e fodas?

OFICIO NOM.: RH-0212-2022
ASUNTO: Contestaclén a Solicitud

LIC. LESLIE BERENICE MENDOZA GUZMAN

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL H. AYUNTAMIENTO DE MARTINEZ DE LA TORRE, VER.
PRESENTE-

Por medio del presente y en relacidn o lu solichtud de informacién con nimero de folio
30055130003122, mediante la cual solicita.

1.- lista completa del p 1 de confi del Ayuntamiento Constitucional de Martinez de la Torre,

)

Verocruz de esta afie 2022 con nombres y apellidos. dreas de adscripeidn y salario neto,

2.- Nombres completos del personal de confianza adscritos a los regidores 1,2,34.5, del Ayuntamiento
Constitucional de Martinez de la Torre Ver. de este afio 2022.

3-Salario neto del presidente, sindica, regidor 1,2,3,4,5, del del Ayuntamiento de Martinez de la Torre

de este ofio 2022.

¥ en virtud de dar respuesta a su solicitud, informo o usted que dicha informacion podrd ser consultada
dit la plataft cional de transparencio en lo froccion de da Villa.- medit io ligo,

https://tinyurl.com/ySafsqy?.

Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

=¥
A
A
A doi H. Ayuntamiento Constitucional Lomiamiensp
NiTheer de Martinez de la Torre Mantinez
Brri ” 1022-202%

REC, HUMANOS

ior el bien de Jodos!

18. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expreso el agravio que textualmente dice:
No se dio respuesta completa a la solicitud de informacién, en su mayoria sélo fue la gestion
realizada mads no lo solicitado (sic).

139

Comparecencia del sujeto obligado. El sujeto obligado comparecié a través de la Titular
de la Unidad de Transparencia, mediante los oficios siguientes:

OFICIO CONTENIDO FIRMADO POR
Emitié formal respuesta ante el . ) . _
L Lic. Leslie Berenice Mendoza Guzmdn, Titular
UT/118/2022 recurso de revision IVAI- ; ;
de la Unidad de Transparencia
REV/1989/2022/111
Informa a las dreas mencionadas en
el parrafo dieciséis de la presente
resolucion, sobre la interposicion del | Lic. Leslie Berenice Mendoza Guzmdn, Titular
CTX-1253/2022 P

recurso de revision en cuestion a
efecto de que se impusieran respecto
del contenido.

de la Unidad de Transparencia
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RH-0317-2022

Respuesta por el Director del
Departamento de Recursos
Humanos

Lic. Rubén Villagran Calderdn, Director del
Departamento de Recursos Humanos

Respuesta por el Director de

Ing. Javier Miranda Cortes, Director de

PyEM/040/2022 . . . . e . . .
YEM/040/ Planeacion y Estrategia Municipal Planeacion y Estrategia Municipal
Respuesta por el Director de Obras Dr. Carlos Yossio Nakase Rodriguez
OPSM/0307/2022 | o P e Pe o . o gues,
Piblicas y Servicios Director de Obras Pitblicas y Servicios
Respuesta por la Directora L.F.C. Cloudia Lorenzo Lema, Directora
CG/0067/2022 .

Contabilidad Gubernamental

Contabilidad Gubernamental

Oficio niimero RH-0317-2022

& &
R g anNOS e
T6P3 2o VEeLz 333 3240023 m ﬂm’h.ri&bﬂ

Mitra: Lestle Borenico Mondoza Guzmian

Directora del Dapartamento de Transp
dat ¥, Ayuntamiento Constitucional
de Martinez du la Torre
PRESENTE

1

OFICIO ROM.: RH-0217-2022
ASUNTO: El gue 3¢ Indica

En relackin  su oficio UTAOT/2022, ralativo'al expedients IVAI-REV/1885/2022/1 hago de su
conockmients que mediante af oficie RH-0212-2022, di respuesta a [a sofcitud da infarmaclén
can nimero de follo 300565130003122, materia del mencinnado expadiants, contestacidn en fa
cual me impuse a los tax "1.- Is1a complala del p | da confianza det Ayuntamianio
Constitucional de Marinez de Ia Toms, Veracur de esta afio 2022 con nombres y apalidos,
#reas da adscripcitn v salario neto ; 2.-Nombires completos del personal de confianze adscrites
alos regideres 1, 2, 3, 4, 6 del Ayuntemlendo Constitucional de Martinez de la Torre, Do esta afto
2022; 3.-Salario neto de! presidente, sindica, regidor 1, 2, 3, 4, 5 del Ayuntamiento do Martinez
da la Toirg de ests aho 2022.° Anexando al ﬁME 1a liga alectninica de la Consulta Piblica
da ia Plataforma Nacional de Transp 13, misma que ameja a la fracclén Viila.-
Remuneracién bnsta y neta de los servidoras pablcos, en Ia cual se encuenira cargeda ta
informacién solicitada.

Liga efectrénica que vielvo a eatablecar con &l fin de quo &l ahora recurente, pueda visualizar
Io sollcitada hitpa:Ninvist comydatiqul

Esperando mepuissia & las manifsstaci y alegatos establecidoa quedo a sus drdenea.

i
ATENTA

. !! aﬂfiﬂl %&udela'ﬁ?ﬂbﬂna

F ‘Al do! "?ﬂﬁbﬁ‘a‘f

ﬁ .
wontn 12 BER T Huse temientp MM“F:&

N Lic. Rubiéi Villagrin Galdorén “,é&"m%
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Asunto: Contestacidn de Seficitud
de Informacién con nimers

de Oficio: UT/107/2022.

Lic. Leslle Berenice Mendora Guzmdn,

Tiular Oe La Unidad De Transparencla,

Del Ayuntamiento de Martinez de la Torre, Veracruz.
Presente.

El que suseribe Ing. Javier Miranda Cortés, Ditector de Planeacion y
Estrategia Municipal del H. Ayuntamiento de Martinet de la Torre, Veracruz.,
Por medio de la presente tengo ¢l agrado de dirigirme a usted, a fin de
saludarle y al mismo tiempo dar cuenta a las manifestaciones y slegatos

ides, relative al expedi VAL H 2/ ificado en la
presente drea mediante el oficio U!."I.WIZIIZZ, esto derivado a la respuesta
de In solicitud 30055130003122, de I» cual puedo manifestar que mediante
oficio PyEM/[032/2022, di contestacién informando que en relacién a los
numarales 1,2,3, 5,6, 7y 8, no correspondlan el manejo de la informacién a
, Impanléndoma solo al numaral 4.Pian de Desarrollo Municipal para
o 2022, de lo cual informe que 2 la fecha, se encontraba en proceso
de elaboracidn tal y come lo marca la Ley de Planeacién para el Estado de
Vna:rul Ahora bien es que dicho
yase por el Cabildo Municipal, sin embarge
no por ¢l Gobierno del E!lldn, raeén por ls cual no se pone a su disposicion
puesto que se encuentra en proceso,
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Oficio Nim.: OPSM/0307/2022.
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION.
Martinez de la Torre, Veracruz, a 22 de abril de 2022.

MTRA. LESLIE BERENICE MENDOZA GUZMAN
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARERCIA
DE MARTINEZ DE LA TORRE

PRESENTE!

Por medio del presente, y en relecién ol expediente IVAI-REV/ 198920224111,
notificado a la presente direccién mediante ¢l oficio UT/107/2022, me permita
informarle que mediante el oficio OPSMN219/2022, dirigido a la Titlar de la
unidad de Transparencia y recibido por la misma €l dia 16 de marzo de la
preseme anualidad, la direccidn de Obras Publicas y Servicios Municipales dio
i6n a la solicitud de infe in 30055130003122 , manifestando que
en relacién a .- Informe de Obra Pablica para el ejercicio 2022, A esa fecha
lﬂnmumhmalmﬁpodulnromedaobnnbkﬂ debido a que la
i ion para el ejercicio 2022 aun se estaba elaborando y & EY
mm;nmummmmmamm
¥ avenidas de la mumdaum'iwz dek Torre, Veracruz en este aflo,
asi come el pr do y , informando que los trabajos
yue se realizan en la zoma cmun.umhmpmpmomldemnﬁmnde&
ayuntamiento, por lo cual no existe contrato de obra adignado a alguien.

Sin més por el momento, doy cuenta de las manifestaciones requeridas,
esperando una respoests fiavorable.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
personal del servicio piblico en el gjercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actlia, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Martinez de la Torre, como sujeto obligado, transgredié
el derecho de acceso a la informacidn plblica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumpli6 con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente.

Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por

este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién

de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial

naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
10
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situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Para empezar, del analisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como de
las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié a la Direcciéon del Departamento de Recursos Humanos, Direccién de
Planeacion y Estrategia Municipal, Direccion de Obras Publicas y Servicios y la
Direccion Contabilidad Gubernamental para que, de acuerdo a sus facultades y
atribuciones diera contestacion a la solicitud de informacién, por los que adjuntaron al
oficio UT/096/2022 de fecha veintinueve de marzo del mismo afio, signado por la Titular.

Razdn por la cual se puede determinar que el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacidn de la informacién, acreditando la blisqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la blisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion consistente en:

11

S



27.

28.

29.

30.

31.

IVAI-REV/1989/2022/1ll

ASTITUTO VERACRUZANG

el

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blisqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacidon que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad
de Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno
de los puntos sobre los que versa dicha solicitud.

En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, consta el
requerimiento de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como la
respuesta vertida por el area requerida. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revisién, manifestando: No se dio respuesta completa a la solicitud

de informacién, en su mayoria sélo fue la gestidn realizada mas no lo solicitado {sic).

o Andlisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en
su recurso, pues tenemos que durante el procedimiento de origen, el area administrativa
requerida omitié entregar la informacidn en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendid orientar al particular; lo cierto es que la forma en la que
fue entregada no contemplé el principio de maxima publicidad que rige en la materia,
asi como con los criterios sustantivos de informacién oportuna, verificable,
comprensible, actualizada y completa, exigibles en términos de la Ley local en la
materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo que sigue.

La informacién solicitada, constituye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 1, 3, fraccion VI, 4, 5, 6, 7, 8, 9 fraccién IV, 15
fraccidn VIII, XX1 y XXl y 16 fraccidn 11, inciso a) y b), de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda
aquella que los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen,
resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se relacione con las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al sujeto obligado.

Informacién que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,

conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el articulo 27 fraccién 1], 33 Ter, y
60 Quindecies, 73 fracciones 1, I, 11, IV, V y VI, de la Ley Orgénica del Municipio Libre, con
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las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos otorguen al
sujeto obligado.

Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, referente al punto 1.-
Informe la lista completa del personal de confianza del Ayuntamiento Constitucional
de Martinez de la Torre, Veracruz, de este afio 2022, con nombres y apellidos, areas
de adscripcion y salario neto (no tabulador); 2.- Nombres completos del personal de
confianza adscrito a los Regidores 1, 2, 3, 4 y 5 del Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Veracruz, de este afio 2022, y salario neto, especificando en
orden los que pertenezcan a cada regidor; y 3.- Salario neto (no bruto, ni tabulador)
del Presidente, Sindica, Regidor 1,2, 3,4y 5 del Ayuntamiento Constitucional de
Martinez de la Torre, Veracruz, de este afio 2022, al respecto, este 6rgano colegiado
considera que la informacidon antes mencionada se encuentra relacionada con las
obligaciones comunes de transparencia previstas en el articulo 15 fraccion Vlil, de la Ley
en materia el cual establece que:

Transparencia y A nf i6n Publi rael E Veracruz de Ignaci

dela Llave

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIll. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores ptiblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que,
por conceptos simifares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Si bien es cierto, el sujeto obligado manifiesta la informacidon requerida, bajo la
normatividad antes sefialada, donde remite la informacion requerida por el recurrente
mediante hipervinculo, direccionandolo a la Plataforma Nacional de Transparencia.

https://tinyurl.com/y9af8qy9
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Ahora bien, respecto de lo peticionado en el presente asunto, al punto 4.- Plan de
desarrollo municipal para este afio 2022, es informacidén que se relaciona con las
atribuciones que el sujeto obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo
establecido en el articulo 27, fraccidn 1l y 60 Quindecies de la Ley Organica del Municipio
Libre, que refiere a que el ayuntamiento en sesién de Cabildo, por conducto del
Presidente Municipal, dard a conocer a la poblacion los aspectos generales de su plan de
trabajo y ordenar su publicacién mediante bando y asi mismo la Comision de Planeacion
del Desarrollo Municipal, participa en el proceso de elaboracidn, implementacion, puesta
en marcha, evaluacién y actualizacién del Plan de Desarrollo Municipal.

Ahora bien, de |a respuesta proporcionada por el sujeto obligado en la solicitud inicial, se
advierte que se encuentra sefialando que lo peticionado hasta la fecha no se encuentra
en los archivos, sin que proceda orientacion alguna a ese supuesto, en virtud de que,
actualmente se encuentran en proceso de elaboracién el Plan Municipal de Desarrollo y
demés documentos normativos concernientes a las funciones y servicios publicos, los
cuales serdn publicados en un plazo no mayor a noventa dias, tal como lo establece el
articulo 33 Ter. de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que es de advertir que la

normatividad sefialada dice que “Articulo 33 Ter. En un periodo que no exceda de noventa
dias, contados a partir de la instalacién del Ayuntamiento, éste deberd verificar que el

contenido de sus instrumentos normativos se encuentre actualizado; de lpo contrario,
deberd realizar las modificaciones correspondientes”.

14
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De lo anterior sefialado, se evidencia la violacién manifiesta al derecho de acceso de la
parte recurrente, toda vez que lo referente al articulo 33 ter, sefialado en lineas
precedentes refiere a la actualizacion que deben realizar los ayuntamientos de su
normatividad y no corresponde como tal al periodo para la creacién y entrega del plan de
desarrollo municipal y demas documentos normativos concernientes a las funciones y
servicios publicos, dicho con el que pretendié dar respuesta a lo solicitado por la parte
recurrente, toda vez que el periodo para la presentacion del plan de desarrollo municipal
esta sustentado en el articulo 44 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz el cual
sefiala lo siguiente:

ARTICULO 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberdn tener una vision estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo
plazo, armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su elaboracion
o, en su caso, actualizacion, aprobacion y publicacién tendra un plazo improrrogable de
cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesion de los Ayuntamientos
respectivos. Antes de su publicacion en la Gaceta Oficial, los Municipios remitiran su plan
municipal de desarrollo o la actualizacion a la mitad de su periodo constitucional al Congreso
del Estado.

Asi mismo, se advierte que la respuesta que otorgd la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del sujeto obligado, vulnerd el principio
de expeditez, previsto en el articulo 21 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 8 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Puntualizado lo anterior, en este asunto se desprenden diversas constancias que obran
en el expediente, que indican que el sujeto obligado solo se limité a realizar un
pronunciamiento sefialando en la comparecencia que “...se encuentra en proceso de
elaboracion tal y como lo marca la Ley de planeacion para el Estado de Veracruz. Ahora
bien es importante manifestar que actualmente dicho dumumento ya se encuentra
aprobado por el Cabildo Municipal, sin embargo no por el Gobierno de Estado, razén
por la cual no se pone a su disposicion puesto que se encuentra en proceso..., sin
proporcionar los documentos que justifiquen su dicho.

Si bien es cierto, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes de la
respuesta inicial y al comparecer el sujeto obligado, referente a lo requerido por que
ahora recurrente 5.- Informe de obra piblica para el ejercicio 2022 y 6.- El presupuesto
y nombre del contratista que realiza las reparaciones de calles y avenidas de la zona
centro de Martinez de la Torre, Veracruz, en este afio 2022, asi como el presupuesto
asignado y contratado , se detalla a continuacién:

15
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Por medio del presente, y en relacion al expedwntc IVAI-REV/1989/2022/111,
notificado-a la presente direccién mediante el oficio UT/107/2022, me permito
informarle que mediante el oficio OPSM/0219/2022, dirigidoa la Titular de la
unidad de Transparencia y recibido por la misma el dia 16 de marzo de la
presente anualidad, la direccion de Obras Publicas y Servicios Municipales dio
contestacién a la solicitud de informacién 30055130003122 , masnifestando que
en relacién a 5.- Informe de Obra Piiblica para el qercfcio 2022, A esa fecha
aln no se contaba con algin tipo de Informe de Obra Piblica, debido a que la
propuesta de inversién para el ejercicio 2022 aun se estaba elaborando y 6. Bf
presupuesto y nombre del contratista que realiza las reparaciones de las calles
y avenidas de ld tona centro de Martinez de la Torre, Veracruz en este aiio,
asi como e! presupuesto asignado y contratado, informando que los trabajos
que se realizan en.Ja zona centro, se realizan-por personal de confianza del
ayuntamiento, por lo cual no existe contrato de obra adignado a alguien.

Por lo que, si bien de la respuesta, del Director de Obras Publicas sefiala en relacion al
punto 5a la fecha aun no se encontraba con algln tipo de informe de Obra Publica debido
que a la porpuesta de inversidn para el ejercicio de 2022 aun se estaba elaborando,
asimismo adviertierno en el punto 6 que los trabajos que se realizan en la zona centro, se
realizan por el personal de confianza del Ayuntamientpo, por lo cual no existe contrato
de obra asignado al alguien.

Informacidn que se relaciona con las atribuciones que el sujeto obligado administra,
conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en el numeral 73 ter, fracciones |, i, IV
y VI, de la Ley Organica del Municipio Libre, que refiere a las atribuciones Director de
Obras Pablicas.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Piblicas:

1. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarroflo, los proyectos y
presupuestos base de las obras a ejecutarse:

I1. La elaboracidn, direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccién de obras;

IV. Supervisar la correcta ejecucion de las obras por contrato y por administracion directa;

V., Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances fisicos de obras o

proyectos, mediante bitdcoras de obra;

VI, Al término de cada obra ¢ accidn, elaborar los finiquitos y expedientes unitarios, conforme a la
documentacién comprobatoria, segiin corresponda el origen def recurso;

Finalmente, respecto de lo peticionado en el presente asunto, al punto 7.- Informen si
cuentan para este afio 2022, con partida presupuestal para pago de laudos y su monto
aprobado. 8.- Informen si cuentan para este afio 2022, con partida presupuestal
destinada a cubrir los pagos indemnizatorios derivados de la responsabilidad de la
Administracion Pdblica municipal, se advierte en efecto que el sujeto obligado se
pronuncia al respecto mediante [a Directora de Contabilidad Gubernamental, manifiesta
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lo siguiente al sefialar que gue si existia un presupuesto para el ejercicio 2022 en la partida
COG 15304 Liquidaciones por indemnizacion y por sueldos y salarios caidos con un importe
de $2,000,000.00 destinados a cualquier resolucién del capitulo 1000 ya se encuentran
presupuestadas las prestaciones a los servicios del ejercicio 2022..., por lo que
corresponde a informacién que el sujeto obligado se encuentra constrefiido a publicar
tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto los citados Lineamientos para la
Publicacién de las Obligaciones de Transparencia.

Ademas, es de advertir que las respuestas otorgadas fueron congruentes y exhaustivas,
ello es asi, puesto que ademas de ser atendidas por las dreas con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo peticionado, tal y como se evidencio en lineas anteriores,
dicha respuesta guarda relacion logica con lo solicitado y atiende de manera puntual y
expresa cada uno de los contenidos de informacion, principios que se cumplimentaron
de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

De ahi que resulte infundado el agravio expresado por la parte recurrente, pues contrario
asudicho, en el expediente en que se actla ha quedado acreditado que el sujeto obligado
durante el procedimiento de acceso, ademas de soportando su respuesta con los
documentos generados a efecto de dar respuesta a cada una de las solicitudes de
informacién que le fueron formuladas, salvaguardando su derecho de acceso a la
informacién.

Contodo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto obligado
se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en concatenacion con
el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual
es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo
entregaran la informacién que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la
obligacion de acceso a la informacién publica en el presente caso.
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IV. Efectos de la resolucion

46, En vista que este Instituto estimé infundados los agravios expresados, debe
confirmarse® la respuesta otorgada por la autoridad responsable durante el
procedimiento de acceso a la informacion.

47. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucidn, se le informa lo siguiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VI, de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales.

48. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirman las respuestas otorgadas por el sujeto obligado, por los
motivos y fundamentos expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 47 de esta resolucién.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

8 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccion VIl de la Constitucidn Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucidn de
Veracruz; 41, parrafo segunde, 80, fracciones, 11, IlL, XVIl y XXiV, 155, 216, fraccidn I, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos.los integrantes del Pleno del Instituto

Veracruzano de Acceso a la Informacién y Prdteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quienvactiian y da fe.

y
Naldy<Patricia RodrifWez Lagunes
\ Comisiofiadg Pr¢sidenta
. ’ . ’ ’ - )
David Ag Jimenez Rgjas Jose Alfredo CoronatiZarraga
Comisionadd Comisionado
,_D
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