RECURSO DE REVISION

 INSTITUTO VERACRUZANG
| DEACCESO A LA INFGRMACION

T — EXPEDIENTE: IVAI-REV/1992/2022/I1I
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COMISIONADO PONENTE: José Al-
fredo Corona Lizarraga

COLABORO: Derian Ortega Arguelles

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que revoca la prevencion que notificé el sujeto obligado Ayuntamiento de
Zongolica y ordena la entrega de la informacién a la solicitud de informacién via Plata-
forma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 300561500005022.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién
Solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de febrero de dos mil vein-
tidés, la ahora recurrente presenté una solicitud de informacion a través de la Pla-
taforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Zongolica® habiéndose ge-

nerado el folio 300561500005022, en la que pidié conocer lo siguiente:

“Monto del cobro de derechos por los siguientes rubros:

1. Por la construccién de tanques subterrdneos para almacenamiento de mate-
rial Peligroso.

2; Para fusionar, subdividir o relotificar, en términos de la normatividad aplica-
ble, sobre el total de la superficie, conforme a los usos y rangos en metros.

3, De construccién o ampliacion, conforme a los usos y rangos en metros cua-
drados

' En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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De construccién de bardas

Box, lucha libre y otros similares, el diez por ciento sobre la entrada bruta;
Carreras de automdviles, caballos, perros, bicicletas y motocicletas.

Béishol, futbol, bdsguetbol, tenis, pefota vasca y otros juegos de pelota.

: Corridas de toros, becerradas, novilladas, jaripeos, peleas de gallos y otros
espectaculos similares, el diez por ciento sobre los ingresos brutos obtenidos;

9. Representaciones teatrales de comedias, drama, dpera, opereta, zarzuela,
revista, vodevil, variedades, ballet o revistas sobre hielo o acudticas, conciertos y confe-
rencias.

10. Exhibiciones y concursos.

11 Espectdculos nocturnos diferentes a los anteriores, el diez por ciento sobre la,
entrada bruto;

12, El Impuesto Sobre Juegos Permitidos.

13 expedicién de licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales con giros comerciales que enajenen o expendan bebidas al-
cohdlicas

ASIMISMO, EL MONTO RECIBIDO POR TALES RUBROS DURANTE LOS EJERCICIOS 2014,
2015, 2016, 2017, 2018,2019, 2020 Y 2021.” (sic).

2.  Prevencion. El veintidés de marzo de dos mil veintidés, la autoridad a través del Sis-
tema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados documento la
actividad denominada “respuesta”; no obstante, de las constancias se advierte que et
documento adjunté consistié en una prevencion realizada por la Titular de la Unidad de
Transparencia, con la finalidad de allegarse de mayores elementos para dar respuesta a
la solicitud de informacién.

i, Procedimiento del Recurso de Revisién en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

3. Interposicién del medio de impugnacién. El treinta de marzo de dos mil veinti-
dés, la persona solicitante presentd mediante Plataforma Nacional de Transparen-
cia, un recurso de revision ante la falta de respuesta del sujeto obligado.

4.  Turno. El mismo treinta de marzo de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revisidon respectivo con la clave IVAI-
REV/1992/2022/Il. Por cuestién de turno correspondié conocer a la Ponencia |l
para el tramite de Ley.

5. Admisién. El seis de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para
que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran con-
veniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alega-
tos. Sin que de las constancias se advierta que hayan comparecido las partes.
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6. Ampliacion del plazo para resolver. El veintinueve de abril de dos mil veintidos,
los integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver
el recurso de revision que nos ocupa.

7.  Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

1.  ElPlenodellnstituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisiéon. Competenciay ju-
risdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80,
fraccién 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado
configura su atencién conforme al sistema de medios de impugnacién en materia
de acceso a la informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto
ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

2. Elrecursode revisién, cumple con los requisitos formales y substanciales previstos
en los articulos 155, 156, 157y 159 de la Ley de Transparencia, sin que sea atendible
laimprocedencia invocada por la Titular de la Unidad de Transparencia y que sus-
tentd en el numeral 222, fraccion | del ordenamiento en cita, argumentando que
no se nego el acceso, sino que se solicité mayor informacién para dar respuesta a
su peticion.

3. Elloesasi, porque aun cuando el articulo 155 de la Ley de la materia, no prevé una
hipétesis que literalmente se refiera a la procedencia del recurso de revisién
en contra de la indebida prevencién que notifiquen los sujetos obligados, lo
cierto es que de la interpretacion conforme de la norma, vinculada con el principio
de interpretacion mas favorable a la persona -el cual obliga a maximizar todas las

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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normas expedidas por el legislador al texto constitucional y a los instrumentos in-
ternacionales® se colige que, cuando se requieran mayores datos a los proporcio-
nados originalmente sin que éstos hubieren sido insuficientes o erréneos, tal con-
ducta encuadra en las hipotesis de falta de tramite de una solicitud y en consecuen-
cia de la negativa del acceso a la informacién, previstos como supuestos de proce-
dencia del recurso de revision en las fracciones 1 y Vill del numeral en cita, tal y
como lo resolvié este Organo Garante en los expedientes [VAI-REV/512/2017 /1, [VAI-

REV/1985/2017/| e IVAI-REV/2057/2017/1.

Lo anterior ademas dio origen al criterio 3/2017 emitido por el Pleno de este Insti-
tuto de rubro: “REQUERIMIENTO PREVISTO EN EL ARTICULO 140, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA LEY 875 DE LA MATERIA (POR DATOS INSUFICIENTES O ERRO-
NEOS EN LA SOLICITUD DE INFORMACION) ES IMPUGNABLE A TRAVES DEL RE-
CURSO DE REVISION™ de ahi que, conforme a lo dispuesto en los articulos 82
fraccion IV, 153 segundo pérrafo, 202 de la Ley de Transparencia, este Organo Ga-
rante, este obligado a suplir la deficiencia de la queja y determinar sien el caso a
estudio existié un correcto tramite a la solicitud de informacién planteada por la
ahora recurrente y si el sujeto obligado respeté el derecho humano de acceso a la
informacién del peticionario, siendo procedente analizar el fondo del asunto al no
advertir causal de sobreseimiento que o impida.

111. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacién

Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informa-
ciébn comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion, mismo
que debera ser garantizado por el Estado, ademds cuenta con acepciones indivi-
duales y sociales® to cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo
a que se les dé respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autorida-
des que reciben recursos publicos, sino que se haga con informacién completa, ve-
raz y oportuna, como lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Piblica.

3 Tesis P. /2017 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, registro: 2014204, de
rubro: “INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO DE
INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA".
4 Ver http:/fwww.ivai.org mx/AL/OFICIOS/Juridico/Criterio3-2017. pdf
5yéanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J, 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunat del pals
de rubro: “ACCESO A LA INFORMACION, SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”
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Por su parte, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha esta-
blecido que el derecho de acceso a la informacién, es creado en México por la Cons-
titucion Federal con el que se garantiza el control democratico por parte de la ciu-
dadania por medio del cual se alienta su participacioén informada en los asuntos
publicos, pues se genera un ambiente propicio para el didlogo y la colaboracién en
la toma de decisiones para definir politicas pablicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transparencia de responder a las solicitudes
de informacién

Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacién contemplado por
el Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece la Unidad de Trans-
parencia al ser vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, aquellas deberan
responder a las solicitudes que dentro de los diez dias habiles siguientes a que sean
recibidas en el que le deberan informar la existencia y entrega de la informacion, la
inexistencia de lo requerido o bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por
haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su
caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacion clasificada como reservada o confidencial
y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

II. Que la informacidn no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el
sujeto obligado a quien deba requerirla.”

Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su
Comité de Transparencia, mediante la emisién de una resolucién que debera noti-
ficarse al solicitante antes de su vencimiento.

Sin embargo, previo a que las Unidades de Transparencia procedan a dar res-
puesta, la Ley de la Materia establece que deberan realizar los tramites internos
necesarios ante las unidades administrativas competentes del sujeto obligado
para allegarse de la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es ra-
zonable, dado que no toda la informacién gubernamental es generada y resguar-
dada en los archivos de las multicitadas Unidades de Transparencia.
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Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: *ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALI-
ZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDI-
TARSE”.

¢) Naturaleza y obligacion del Ayuntamiento de Zongolica como sujeto obli-
gado

El Ayuntamiento de Zongolica al ser una autoridad creada a partir de lo dispuesto
por los articulos 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz; para efectos de lo regu-

. lado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado
de Veracruz de ignacio de la Llave, es considerado como sujeto obligado.

Ello es asf, en virtud que dicha normativa considera a los Ayuntamientos como su-
jetos obligados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 9. Para tal
efecto, se inserta la referida disposicion.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

{..)

IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

(...)

Por lo anterior, dado que el Ayuntamiento de Zongolica es considerado como un
sujeto obligado por la normatividad veracruzana, le asiste la obligacion de respon-
der a las solicitudes de informacién que realice la ciudadania dentro del término
de diez dias.

d) Caso concreto

En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presentd el
quince de marzo de dos mil veintidds, una solicitud de informacién ante el sujeto
obligado, a quien le pidié conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO
EN EL PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley apli-
cable, contaba hasta el treinta de marzo de dos mil veintidés para responder a
ella.

Luego de ello, la autoridad responsable errdneamente registré como respuesta ter-
minal, la prevencién que pretendié efectuar la C. Odeth Valeria Hernandez Hernan-
dez, en calidad de Titular de la Unidad de Transparencia, dentro del sistema de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el cual solicita al particular
6
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“(...)aclare de que ejercicio fiscal requiere la siguiente informacién *inserta soli-
citud*(...)” (sic). tal y como lo prevé el parrafo quinto del articulo 140, de la Ley de
Transparencia.

16. Ahora bien, la figura de la prevencioén se encuentra prevista en el articulo 140,
quinto parrafo, de la Ley de Transparencia que, en lo conducente, establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la Unidad de
Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la
recepcion de la solicitud, que se aporten mds elementos o se corrijan los datos original-
mente proporcionados. En caso de no obtener respuesta dentro de los tres dias habiles
siguientes, se desechard la solicitud [...]

17. Estafiguratiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud, tanto de forma
como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible atender la solicitud de in-
formacion, por ello se atribuye al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la posibilidad de requerir a los solicitantes que aporten mas elementos o
corrijan los datos originalmente proporcionados, en dos supuestos: cuando la so-
licitud contenga datos insuficientes o cuando los mismos sean erréneos, motivo
por el cual, al formular este requerimiento, el sujeto obligado debe orientar ade-
cuadamente al peticionario, indicando con precisién en que omisién o inconsisten-
ciaincurri6 al realizar su solicitud, de tal manera, que otorgue al particular elemen-
tos e indicaciones suficientes para que se logre el fin deseado, que es el completar
o corregir adecuadamente la solicitud para que pueda ser atendida por el sujeto
obligado.

18. Precepto que se vulnero en el caso, porque contrario a las manifestaciones del su-
jeto obligado, en el texto de la propia solicitud objeto de estudio, se indicé de
forma clara y precisa la informacién requerida, ademas de tener elementos y
datos que hacian factible su bisqueda, toda vez que se centra en conocer los mon-
tos por cobro de derechos de diversos rubros; asi como los montos recibidos por
tales rubros durante los afios dos mil catorce a dos mil veintiuno, lo que atiende a
informacién publica que debe transparentar el ente obligado.

19. Ello porque los elementos que dieron lugar a la prevencién no atendieron razones
suficientes, sino a una aparente imprecisién, ello es asi porque a decir del sujeto
obligado el particular no precisé el periodo o temporalidad de la informacién peti-
cionada; sin embargo, ello en si mismo era insuficiente para que el Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado hubiese obstaculizado el tramite de
la solicitud de informacion, pues estaba en posibilidad de responder, la solicitud,
ya que ante dicha omisién, debi6 de atender la temporalidad de la solicitud en

atencion con el Criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacioényy
i
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de Proteccion de Datos Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE
IMPRECISION TEMPORAL”,

20. En ese sentido, la solicitud de informacién formulada por la ahora recurrente, se
ajusta plenamente a los requisitos contemplados en et articulo 140 de la Ley 875
de Transparencia vigente en la entidad, por lo que no se estaba frente a elementos
“insuficientes o erréneos” que impidieran dar respuesta a lo peticionado y motiva-
ran una prevencion, por lo que fue inexacta la determinacién de la Unidad de
Transparencia de realizar una prevencién o requerimiento fuera de los dos supues-
tos permitidos por la norma, vulnerando -en el fondo- el principio de expeditez
contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la materia, que expresa-
mente establece: todo procedimiento en materia de derecho de acceso a la infor-
macion debera sustanciarse de manera sencilla y expedita, propiciando las condi-
ciones necesarias para que sea accesible a cualquier persona.

21. Lo anterior, motivé que el solicitante interpusiera el recurso de revisién al incon-
formarse por no haber recibido respuesta a su peticidn, acreditandose en autos
que el sujeto obligado no dio respuesta a la solicitud dentro del plazo establecido
por el articulo 145, de la Ley nimero de Transparencia.

22. Enese orden, este Organo Garante advierte que no se necesita mayor analisis para
llegar a la conviccién que, si de las constancias que obran en el expediente relativo
se desprende que no se cuenta con documental idénea, pertinente y suficiente ten-
dente a acreditar que el sujeto obligado respondid la solicitud de informacién en
los términos concedidos por la normatividad aplicable y mucho menos justificé
una razén fundada para sostener la omisién, resulta necesario revocar el acto de
prevencién que resultd en una vulneracién al derecho humano de acceso a la in-
formacion publica del recurrente en su vertiente de buscar y recibir informacién,
protegido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccién IV
de la Constitucién Federal; 1, 13, Apartado 1 de la Convenciéon Americana sobre De-
rechos Humanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Vera-
cruz; 4, 5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia. Maxime que, como se
sefialé previamente en el parrafo 15 de la presente resolucién, el sujeto obligado
erréneamente registré su prevencién como respuesta terminal.

23. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene |a calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIi; 4, 5
y 9, fraccién | de la Ley local de la materia. Asimiismo, tenemos a un particular que
solicita informacién en los términos que exige el numeral 15 fraccién | de la Ley de

8
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Transparencia local, relativa a marco normativo aplicable al sujeto obligado, en
el que deberd incluirse leyes, codigos, reglamentos, decretos de creacion, manua-
les administrativos, reglas de operacion, criterios y politicas, entre otros; lo ante-
rior es asi, pues resulta evidente para quienes resuelven que los montos aludidos
por el particular, se encuentran contenidos dentro de la Ley de Ingresos del ayun-
tamiento, que corresponde a cada ejercicio fiscal, pues dicha normatividad con-
tiene los ingresos que percibira el ente publico, provenientes de los conceptos se-
falados en dicha Ley y que se destinaran a cubrir el gasto publico.

24. Precisando que, tratandose de los montos recibidos por los rubros sefialados por
el particular, dicha informacion se encuentra contenida dentro de la obligacion de
transparencia de la fraccion XLIII del numeral 15 de la Ley de Transparencia local,
relativa a los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de
los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de
cada uno de ellos.

25. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el ultimo parrafo del articulo 143 de la misma
Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143. (...)
En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al piblico en medios impresos,
tales como libros, compendios, tripticos, archivos ptblicos, formatos electrénicos, por In-
ternet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias habiles.”.

*Enfasis afiadido.

26. Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién
de transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya
obligaciéon de transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los
efectos de este fallo y, por ende, en su cumplimiento.

27. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este su-
puesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas
y que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan auto-
rizadas a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber reci-
bido la solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede
acceder aella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Ra-
zonamiento que quedé expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto

de rubro y texto siguientes:
'
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SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR S| MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra
imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién,
pues por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante
las &reas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la inter-
pretacién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, ex-
cepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el
articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de
los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente publico de
conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piablicamente
de conformidad con lo establecido en el articulo 143, (ltimo parrafo, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparen-
cia, como drea administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al &m-
bito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Trans-
parencia conforme a lo previsto por la fraccion XVl del articulo 134 de la Ley Re-
glamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacidn, sino que tienen el deber legal de supervisar que la in-
formacién que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de ac-
tualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice
y facilite a la ciudadania el acceso a la informacién piblica, por lo que es su deber
verificar que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimien-
tos formulados a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario,
desahogar el tramite correspondiente ante las areas competentes.

Ello es asi, porque la referida fraccion XViIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion
con el principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades
de Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, car-
gan con la responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacion relacio-
nada con obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuen-
tre debidamente publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables
directos de actualizarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccién 1 y Sexto fraccion
V de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién 1y Séptimo fraccion V,
de los Lineamientos Generales, toda la informacién que los sujetos obligados di-
fundan y actualicen en su seccién de Internet “Transparencia”, asi como en el Sis-
tema de Portales de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, de-
bera cumplir con el atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracte-
risticas, exige que lainformacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos,
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aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa o ser global respecto
del quehacer del sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, al estimarse fundados los agravios de la recurrente, se revoca la
prevencion efectuada y se debe® ordenar al Ayuntamiento de Zongolica, que pro-
ceda en los términos que a continuacién se exponen.

Considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que la
informacion relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre debida-
mente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a tra-
mite cuando se trate de ello y en virtud que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a las fracciones XV,
del articulo 15 de la Ley de Transparencia de Veracruz relativo a relativo a la infor-
macion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos; debera realizar
una blsqueda exhaustiva y proceder a la entrega de:

® Monto del cobro de derechos por los rubros sefialados en la solicitud de acceso -
antecedente 1 de la presente resolucion--. Tomando en consideracion que si en
determinados rubros no se realizaron cobros, asi debera informarlo.

® Asimismo, el monto recibido por tales rubros durante los ejercicios dos mil catorce
al dos mil veintiuno, desglosado por afio.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacién que en-
tregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios
sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacion y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejerci-
cio de verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de
internet, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para alle-
garse de la misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya trans-
currido el plazo para la publicacién de lainformacién de acuerdo al periodo en que

® Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién VIll de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV,
Apartado 4 de la Constitucion de Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, Il, 11, XVII y XXIV,
155, 216, fraccion IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

1
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la misma es solicitada, se instruye que realice una busqueda exhaustiva con crite-
rio amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normati-
vidad interna en la que no podra exceptuar —en el caso de contar con las mismas--
a la Tesoreria; Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y de Asentamien-
tos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de
la Tierra y/o equivalentes’ con el objeto de allegarse de los documentos requeri-
dosy hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser pro-
porcionados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de res-
puesta.

36. Loque deberarealizar en un plaze que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion |, 238, fraccién | y 239 de la Ley de Transparencia.

37. Porotro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con
la respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolu-
cién, la misma es susceptible de ser impugnada mediante el recurso de revisién
ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 dltimo parrafo,
de la Ley de la materia.

38. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo si-
guiente:

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Publica, podrd promover ante el
Poder Judicial de la Federacién el medio de defensa que corres-
ponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nu-
meral 215, fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion
de este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra pro-
mover un recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Da-
tos Personales.

V. APERCIBIMIENTO

7 Ya que conforme a las Tablas de Aplicabilidad, son las dreas competentes para generar y actualizar
la obligacion de transparencia que nos ocupa.
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Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley de Transparencia, sefiala que una
de las causas de sancion por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la
Ley, esla falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en lanormatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccion,
asicomo con lo sefialado en los articulos 132y 134, fracciones Il Il y VIl, de la citada
ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha
conducta con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se
violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro
y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”, El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sanci6n que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos con-
templados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa ad-
ministrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo ante-
rior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los si-
guientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la prevencion efectuada y se ordena al sujeto obligado que
emita respuesta a la solicitud y haga entrega de la informacién solicitada en los
términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obli-
gado que, en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedi-

miento de responsabilidad correspondiente.

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proce-
der en los términos indicados en el parrafo 38 de esta resolucién.
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Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno del Instituto Veracru-
zano de Acceso a la Informacién yProteccion de Datos Personales, ante el Secre-
tario de Acuerdos con quien actGan y da fe.

r,

dyx Patricia RodfiglieZ Lagunes
Comisjonada/Presidenta

David Agustin JimgnezRojas José Alfredo Corona Lizarraga

Comisionaglg
1. /
m‘x oA m "

atario de Acuerdos

Comisionado
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