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INS'TIT\.IT'Q VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PPOTEZCICN DF DATOS PERSONALES

RECURSO-DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1995/2022/Il1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
COATZACOALCOS

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: VANIA ANGELICA ESPIRITU
CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres ‘dé junio de dos mil veintidds.

Resolucidn que revoca la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Coatzacoalcos a la

solicitud de informacién, presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300545600005422.
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I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

Solicitud de acceso a la informacién. El once de. marzo de dos mil veintidés, el ahora
recurrente a través de la Plataforma Nacional de Transparencia presenté una solicitud de
informacion ante el Ayuntamiento de Coatzacoalcos?, en la que solicité lo siguiente:

Através de la presente solicitud requiero lo siguiénte:

1. Informar el ndmero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat)
que tiene el municipio a marzo de 2022. Del total de concesionarios, indicar cudntos
presentan adeudos por la falta de pago de derechos de uso de la zofemat. Favor de informar

! En adelante se le denominar4, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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el monto total de los adeudos que tiene el ayuntamiento en la actualidad debido a la falta
de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el afio desde que se
registran dichos adeudos.

2. Solicito la base de datos y/o informacién que obre en su poder que contenga la relacién
de los titulos de concesiones en la Zona Federal Maritimo Terrestre que NO cuenten con
pagos de derechos a la fecha en que ingresé esta solicitud. Favor de incluir los siguientes
campos de informacién:

-Expediente

-Namero de resolucién de la concesion

-Nombre y/o razén social del concesionario

- Ubicacién de la superficie concesionada (calle, niimero exterior, niimero interior, colonia,
localidad, cédigo postal, sitio -bahia, playa o estero, estado y municipio)

-Uso fiscal

-Superficie autorizada

-Vigencia

-Fecha de entrega de la concesién

-Monto total del adeudo

-Fecha desde que la concesién NO cuenta con el pago de derechos

-Observaciones y/o razén por la que la concesion no estd al corriente del pago de derechos
-Multas o sanciones aplicadas por el adeudo del concesionario

-En su caso, monto de la multa

En caso de que no se tengan todos los campos de informacion solicitados, les agradezco
que sean proporcionados los campos que se tengan disponibles y que puedan ser
proporcionados.

3. Favor de indicar el numero de sanciones que han sido aplicadas en los ditimos tres afios
en contra de los concesionarios de la Zofemat que no estén al corriente del pago de
derechos. Desglosar la informacién por afio, nombre de la persona fisica o moral, tipo de
sancién, monto de la multa y precisar si ésta fue impugnada y/o el estatus en que se
encuentra. En caso de que se tenga una base de datos sobre las sanciones aplicadas, favor
de proporcionarla.

4. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos de ocupantes
irregulares de la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro
depésito de aguas marinas. Indicar el nimero de ocupantes irregulares.

5. Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos
a las playas, a la zona federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos
ilegalmente al dia en que ingresé esta solicitud. Indicar el nimero y ubicacién de los accesos
invadidos...

2. Respuesta. El catorce de marzo del dos mil veintidos, la autoridad a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia documentd una respuesta a la solicitud de
informacién.

Il. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso ala Informacion

Publica

3. Interposicion del medio de impugnacion. El treinta de marzo de dos mil veintidds, el
ciudadano presentd ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
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-Proteccion de Datos Personales? un'recurso de revision por estar inconforme con la
respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

Turno. El mismo treinta de marzo de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revisidn respectivo con la clave IVAI-REV/1995/2022/11. Por
cuestién de turno correspondio conocer a la Ponencia a cargo del Comisionado José
Alfredo Corona Lizarraga para el tramite de Ley.

Admisién. El seis de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién y con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran conveniente Y,
ademas, se les dio la posibilidad para o'vfrécerpr»uebas y expresar alegatos.

Contestacion de la autoridad résﬁonsable-. El diecinueve de abril de dos mil veintidos,
comparecié el sujeto obligado -en CU-mblimié_nto al requerimiento referido en el parrafo
anterior-y se tuvo por recibida la documentacién remitida.

Ampliacion del plazo para resolver. El velntlnueve de abril de dos mil veintidos, los
integrantes del Pleno acordaron por unammldad ampliar el plazo pararesolver el recurso
de revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccién. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, la Secretaria de

Acuerdos del Instituto procedid a decretar el cierre de instruccién ordenandose formular -

el proyecto de resolucién correspondiente. Procediéndose a resolver en términos de las
siguientes: o

CONSIDERACIONES

I. Competencia y Jurisdiccién

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos

Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y-

jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constltucron Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo. 67 parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia.y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.
3 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revision que en este momento vamos a resolver es procédente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se present6 por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtié
la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido*y tercero,
el recurso esidoneo porque la Ley de la Materia permite que las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision®, sin que se prevea un diverso medio
ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algun
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsabile.

En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos
procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

. Analisis de fondo

Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar
(cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la

* Al respecto cabe sefalar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dlas habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

* Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.

(..)

® Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicaré la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi establecerlo el articuto 153 de la Ley
de Transparencia.
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respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tiene por
reproducida la solicitud de informacién que se sefalé en el primer parrafo de esta
resolucion.

Respuesta. De autos se desprende que el sujeto obligado documento, via Plataforma
Nacional de Transparencia la respuesta otorgada al recurrente, mediante oficio UT-
0/251/2022 de fecha catorce de marzo del dos mil veintidés, suscrito por la Unidad de
Transparencia. Instrumentos que de una simple apreciacién es dable concluir que son
con los que estimé respbnder a la solicitud de informacion.

Agravios contra la respuesta impUgvn'ada.ﬂ La persona estuvo en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision sefialando como agravios, lo siguiente:

A través del presente recurso me inconformo con la respuesta del Ayuntamiento toda vez
que las autoridades municipales respond/eron que son /ncompetentes para atender la
solicitud. :

Cabe mencionar que la informacién requerida sobre los adeudos de los concesionarios por
la falta de pago del uso y goce de la zona federal maritimo terrestre es informacion que
debe_ obrar en los archivos y registros del Ay‘un"tamien to, de acuerdo con la respuesta que se
adjunta de la Semarnat, materia de la solicitud-con folio 0001600374419. :
En dicha respuesta, las autoridades federales d_eila Semarnat aseguran que “los Municipios
los encargados del cobro en materia de zona federal maritimo terrestre, por lo que debe
solicitar a cada uno de los Municipios la mformaaon relativa a los concesionarios que no
realizan pago de derechos”,

En este contextoy en aras de la transparencia y rendicion de cuentas se presenta el presente
recurso para que la informacion sea proporcionada en los términos que fueron solicitados.

Cuestién juridica por resolver. En atencion al agravio formulado, lo que en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporcioné la informacion
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que veamos el expediente que se integré y hecho lo anterior,
abordaremos a solucionar el problema

Alrespecto, se cuenta con lainformacién docUmentada por el Sujeto Obligado, mediante
oficio UT-0/251/2022 de fecha catorce de marzo del dos mil veintidds, suscrito por la
Unidad de Transparencia, en la cual sefialo lo SIgwente

s
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"6& Por lo ciudod qus quarsmon todos
\% 1, Apewanionty P2 - 2045
alas fisicas de la inf jon o def lugar dande s encuentme asi ko
permita. En el caso do qua fa informacion 4t on bases de datos Lo debork

priviegisr la ontroga de Is misma en Formatos Abiartos. GRACIAS.” (sic).

Por lo antarfor, esta Unidad da Transparancia e p ] idad a dos artf 4,5.6.8
en gu Fraceion IV, 132, 134 en sut Fraccionas |, (l, Vl.\m 130, 140y 145 de s Ley B75 de Transparantia
y Acceso ala informacion Piblica para el Estedo de Veracruz de ignacio de Ja Utave, 68 la manama siguiento:

Esta H. Ay como sujeto abtigada que es, NO cuenta con dicha informacién en virtixd da
s su solicitud sobre 1a 2ona Federal Maritime Terrastro (ZOFEMAT) es un bien de uso comiin a nivel
Federal tal y cémo se fundamenta en el articulo 7 fraceién V de la Loy Ganeral de Bienes Nacionales y
que @12 Letra dice: ... ARTIOLLO 7~ Son bienes do uso comon: V.- La zona feders! marimo ferrsstra”,
as! mismoen el Reghmenin para at Uso y 3 deol Mar Territorial, Vias g Pﬂnyai
Zona Faderal itwo Terrestna y Te ﬂlMtrensunrﬂmAbﬁquoahlendme “Las playas,
& zona federal maritimo & tro y Jos & dos af mar, o & cush otro quu 86 forme
©on aguas marftimas, son bienes de dominio publico db la f @ imp iptibles y
m!m!m: no mn‘a su sltuacitn ;uriﬂca no estén su]e'los & accibn retvindicatoria o de pasesidn definkive o
a3 S vis posecs, y vigiiar los blenes @ que s2 refers
es!eamcub con peiin de 05 Gue 56 TOCAK demdefrer:nfopmmmosswlmncm
astifferos, varaderos, digues pars taliaros de reparacidn naval, Wes, y demdis laci &aque s
mrmeh Lay do NMgac:dnyOamerdaMm‘mnos on estos casos Ia cormpetantia correspanda 8 la
de G VAL ", Por lo tante y dorivado dal fundamento fogel anterior. 8o le
ORIENTA para que soficits !a informacién que requitre énta ! sujeto obligado carrespondiente que as fa
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (SEMARNAT) quien esta a cargo del

Cantrat y Adminf e ZOFEMAT mediante 12 D i6n G 1 de 2om3s Fedaral Maritimo Terrastre
y Ambigntes Costeros (OGZFIMTAC), quien realiza ia dstimitacién da Znna Fedorat Mar’tmo Teﬂes\ro y
oforga tas [ y  para 6u uso, ¥ 6p

que las acch do & ion y vigianc alaf radurta Federdl de Proteccitn al

Ambiente (PROFEPA) para que 58a quitn I8 brindte tado o quo requiers en CUSMO 8 sU olicitud.

21. Hecho que el particularimpugné a través de la imposicion del recurso de revisién y para
evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por reproducidos los
agravios que se encuentran sefialados en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

22. El sujeto obligado comparecié a través del Coordinador de Transparencia, mediante
oficio UT-0/354/2022 de fecha diecinueve de abril del dos mil veintidés, al que adjunto el
oficio UT-0/331/2022 de fecha ocho de abril del dos mil veintidds, suscrito por el Titular
de la Unidad de Transparencia, oficio DI/247/2022 de fecha doce de abril del dos mil
veintidés, suscrito por el encargado del despacho de la Direccion de Ingresos, mediante
el cual sefialo lo siguiente:

Ferts b g ayoracostodes

,}gb) Coatzacoalcos | § ,;g

B st 109 ,'\nﬁ'g
DMEOQION OE INGRESOS.
OFICIO NUMERO D/247/2022.
‘COATZACOALCOS, VER., A 12 OE ABRIL DE 2022,
Coatzacoalcos | ]
LIC. TOMAS DANIEL HERNANDEZ LEON Por o eiudod or qearamos fodos \;
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA S bad '}"g
H. AYUNTAMIENTO DE COATACOALCOS, VER.
PRESENTE. Verscruz de ignacio de la llave que a ie letra dico °. Is obligacitn de acceso g la
Derivado de ta soliciuxt de informacién presentada @ través do ia Platslorms Inf 6n se dara por cusndo se ponga los documentos o registros &
Naclonat de Transparencia, bajo el follo 300545600005422, anta Usted cxpongo lo disposlcién del soticl *, dadp la y vok de 1a infc
sigulente: ici idad que fa técnica de reproduccién do
£ @ las Lol dota Diraccitn de Ingresos, para cumplir con diche solickisd y con ef fin de gorantizar el
zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT), por el Goblarno Federal derecho al acoeso a la se pone o di 1 do! ,a
° dota e y q o Infosmacion con to que se cuenta en taa Instalociones de esta Directidn, ubicada en
conjunto con ¢ ttular do ta Dvsocidn Fademni Mardtimo Terrostre y Ambiontes
4 wiguel Anget de Quevedo 200 planta baja, colonia contro, C.P. 96400,
Costeros sonfos de tas de uso. Ln amulw can -
Costzacoalcos, Veracruz., en horario de 8:30 a 14:30 his., de lunes ¢ viemes.
bessenio en o8 sk lega!snu:yorghnbndoh '

mmmmwawmaamnmmsya
~ ot $in atro particutar, reciba un cordial saludo,

Pem el Uso y det Mer T Vids

Playas, Zons Federal Marttimo Terroatro y Terranos Genados a! Mr, y n“ia Loy —\
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y d&d Replaments interior de Ia SEMARNAT.
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Encgmmn L OESPACHO DE LA
DE INGRESOS.

nidmero 876 de transparencla ymnuwmwu pcn et estedo do

wmnn .-



23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

IVAI-REV/1995/2022/III

O A LA INFORMACIBN
1OW¥ OF DATOS PERSONALES

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por tratarse de instrumentos
publicos expedidos por un: servidor ’pﬁblicd en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz. B

Es decir, en cuanto a la solicitud ciudadana se desprende que el sujeto obligado cumplié
consu obligacién impuesta por’lé normativa interna prevista por los articulos 4,143y 145
de la Ley de la Materia, consistente en ehtregar la informacion publica requerida
mediante el sistema Infomex-Veracruz.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién seindican.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley que nos rige,
el derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible a
cualquier persona, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente en los términos de la
normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Coatzacoalcos, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra -obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién, asi como la de recibiry
tramitar las solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido
en la Ley de la materia. |

En el caso, se advierte que la informacién reclamada constituye informacién pablica y
obligacion de transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3,
fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccién IV y 15 fraccidon XXVII de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Ahora bien, se advierte que el sujeto obligado en la respuesta primigenia sefialo mediante
la Unidad de Transparencia que no COhtaba con la informacién solicitada en virtud de
que la solicitud es sobre la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) el cual es un bien
comuin a nivel federal, por lo tanto oriento a la parte recurrente para que solicite la

informacién que requiere ante el sujeto obligado Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEMARNAT) guien esta a cargo del control y administracién de

/

- /I LY



= o ?] _

$ Dim | IVAI-REV/1995/2022/111

¥ oRGTECErOw D OaTCS SEIONALES

ZOFEMAT, derivado de la respuesta emitida por el sujeto obligado la parte recurrente hizo
valer su agravio, sefialado en el parrafo diecisiete de esta resolucion.

30. Derivado del agravio hecho valer por la parte recurrente, el sujeto obligado durante la
sustanciacion al presente recurso, comparecid y realizo un pronunciamiento a través del
Encargado del Despacho de la Direccién de Ingresos, sefalando que las concesiones
otorgadas por la ocupacidon de la zona federal maritimo terrestre (ZOFEMAT) son
otorgadas por el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales; quienes en conjunto con el titular de la Direccién Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros son los encargados de establecer las condiciones de uso,
dicho que afirma la existencia de la informaci6n en su poder.

31. Lo anterior con base en lo dispuesto en los ordenamiento legales Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Ley General de Bienes Nacionales y el Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar territorial, Vias Navegables, Playas Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, y la Ley Federal de Derechos, asi como la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos y del Reglamento Interior de la
SEMARNAT, disposiciones legales que establecen que las concesiones, permisos y
autorizaciones para uso de ZOFEMAT es una facultad exclusiva de SEMARNAT: PROFEPA,
las cuales se emite recomendacién a estados costeros para que ayuntamientos se
apeguen a la legislacion en la materia y pide a municipios, a través de gobiernos
estatales, poner en marcha acciones para regular negocios que expenden bebidas
alcohdlicas en Zona Federal Maritimo Terrestre, asi mismo reitera la necesidad de hacer
un uso, aprovechamiento y explotacion sustentable de estos bienes de la Nacidn a fin de
garantizar su permanencia como atractivo turistico.

32. Asi lo establece la recomendacién que emitié la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), a los Gobernadores de las 17 entidades federativas costeras del
pais, para que éstos pidan a los municipios apegarse a la legislacién en la materia,
fortalecer la vigilancia en ZOFEMAT, y hacer un uso sustentable de estos bienes de la
Nacioén.

33. Asi mismo sefialo el sujeto obligado que dada la naturaleza y volumen de la informacién
solicitada, cantidad que sobrepasa la capacidad técnica de reproduccién de la Direccién
de Ingresos, para cumplir con dicha solicitud y con el fin de garantizar el derecho de
acceso a la informacién, pone a disposicion del solicitante la informacion con la que se
cuenta en las instalaciones de esta Direccién, ubicada en Miguel Aleman de Quevedo 209
planta baja, colonia centro C.P. 96400, Coatzacoalcos, Veracruz., en horario de 8:30 a
14:30 de lunes a viernes.
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34, Lo anterior, en base a que de conformidad con el articulo 25 fraccion lli inciso a),
| 38inciso a) y 39 fraccion II, V de,l:Reglamen-tov Interno de la Administracién Pablica
Municipal y 72 fraccion I_,_los cuales establecen que la Direccidn de Ingresos le
corresponde, déSar_rollar acciones para llevar a cabo una eficiente politica
recaudatoria, determinar y actualizar el padrén de contribuyentes, calcular el
monto de las contribuciones por recibir y gestionar el cobro de estas, asi como
proponer las acciones que se requiéeran para sancionar el incumplimiento de las
obligaciones tributarias y tiene como principales funciones: Determinar y cobrar
las contribuciones de caréctér-municipalv, asi como sus accesorios, Requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios y demas sujetos obligados, el pago de sus
obligaciones en materia de contribuciones de caracter municipal, conforme a lo
establecido en las leyes, reglamentos; cddigos, convenios y demas disposiciones
de caracter general en materia fiscal, Establecer las acciones que se requieran
para sancionar el incumplimiento de'_las obligaciones tributarias, asi mismo la
Tesoreria municipal tiene la atribucion de recaudar, administrar, concentrar,
custodiar, vigilary situar los fondos mumapales asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformldad conlas dlsposmaones legales aplicables

en materia de ingresos.

Ahora bien, este Instituto considera que si bien el drea competente para pronunciarse
con respecto a lo peticionado, fue quien manifestd durante la comparecencia que si
cuenta con la mformaaon sin embargo el sujeto obligado puso a disposicién la
informacion solicitada por la parte recurrente, perdlendo de vista que la misma se
encuentra vinculada a obligaciones de transparenC|a de conformidad con la fraccion
XXVIi del articulo 15 de la Ley de la Materia, el cual establece que los sujetos obligados
deberan publicary mantener actualizada lainformacién puUblica, de conformidad.con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro
de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente: XXVIl. Las
concesiones, contratos, convenios, permisos; licencias o autorizaciones otorgados
especificando los titulares de aquellos debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, cond:c:ones monto y modificaciones, asi como si
el procedimiento involucra el aprovecha.mlentov de bienes, servicios o recursos publlcos.

Envista de lo anterior, la respuesta del ente obligado debi6 de haberse enfocado en razon
de entregar lo referente a la obligac_ifé'ln».d,etransparencia, es asi que, el ente publico esta
en aptitud de proporcionar al recurrente lainformacién solicitada de manera electroénica,
elto en virtud de que es evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de
transparencia prevista en el articulo 15, fracciones XXVII de la Ley de Tra'nsparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve
de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubroy
texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via
Infomex-sin costo, s6lo es un medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la cual la deben proporcionar,
ya que éstos tnicamente tienen la obligacién de remitir la informacién en la via electrénica
tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el articulo
8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de
obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envid a través de la plataforma tecnolégica Infomex-Veracruz
y/o correo electrénico.

Asi, por las consideraciones vertidas este Organo Garante actuando en observancia de
los principios de legalidad y certeza, determina que, en el presente asunto, debe
revocarse la respuesta proporcionada por el ente obligado, para que brinde una nueva
respuesta apegada al marco juridico aplicable, procediendo para ello a la bisqueda de
la documentacion solicitada, concretamente dentro de los archivos o registros de las
areas arriba sefialadas, y una vez concluida expida el pronunciamiento que en derecho
corresponda.

Ahora bien, por lo anteriormente expuesto, el sujeto obligado incumplié con los
principios de congruenciay exhaustividad que esta obligado a observary que se traducen
en la relacion légica que debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el
pronunciamiento sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a
la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho
de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

10
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39. En este sentido, debe destacarse que la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una solicitud de
informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos 140, pentltimo parrafo,
143y 145 de la Ley de Transparencia, mismos que prevén que los datos de las solicitudes
deinformacién deben ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta
del ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de éste requisito,
el solicitante tendré expedito su derecho para interponer el Recurso de Revision, bajo la
causa de que una respuesta se atendi6é de manera incompleta.

40. Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de pronunciarse respecto
de los puntos contenidos en una solicitud de informacién y con ello dotar de efectividad
el derecho de acceso a la informacién contenido en los articulos 1°, parrafos segundoy
tercero, y 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

41. Por tanto, al resultar fundado el agravio, se revoca la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado y se ordena que, debera realizar una busqueda exhaustiva de la
informacion peticionada, en la Direccién de Ingresos o su equivalente, y posteriormente
emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones
expuestas.

42. Son estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que los .agravios
expuestos por el particular son fundados ysuficientes para revocar la respuesta emitida
por el sujeto obligado.

IV. Efectos de la resolucién

43. En vista que este Instituto estim6 fundados los agravios hechos valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto ob’li'gado, debe revocarse’ la misma, y, por tanto,
ordenarle al sujeto obligado que proceda como se indica a continuacién:

e Através de la Unidad de Transparencia desahogue el trémite interno ante el rea
administrativa como pudiera ser la Direccion de Ingresos o su equivalente o
cualquier otra area que conforme a su estructura organica resulten competentes y
via Plataforma Nacional de Trénsparen'cia y/o a la cuenta de correo electrénico
aportada en autos, emita una vrespuve‘sta debidamente fundada y motivada a la
solicitud del particular para que e'nt‘reg-ue'lo solicitado por la parte recurrente

referente a: ,
| W&

Informar el nimero de concesionarios de la Zona Federal Maritimo Terrestre (Zofemat) que
tiene el municipio a marzo de 2022.

7 Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucién Federal; 67, fraccion IV, Apartado 4 de la Constitucién de
Veracruz; 41, parrafo segundo, 80, fracciones |, il I1f, XVIl y XXIV, 155, 216, fraccion 111, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.

11
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Del total de concesionarios, indicar cudntos presentan adeudos por la falta de pago de
derechos de uso de la zofemat.

Favor de informar el monto total de los adeudos que tiene el ayuntamiento en la actualidad
debido a la falta de pago de los derechos por el uso y goce de la zofemat, asi como el afio
desde que se registran dichos adeudos.

Solicito la base de datos y/o informacién que obre en su poder que contenga la relacion de
los titulos de concesiones en la Zona Federal Maritimo Terrestre que NO cuenten con pagos
de derechos a la fecha en que ingresé esta solicitud.

Favor de incluir los siguientes campos de informacion:

-Expediente

-Numero de resolucion de la concesién

-Nombre y/o razén social del concesionario

- Ubicacién de la superficie concesionada (calle, nimero exterior, nimero interior, colonia,
localidad, cédigo postal, sitio -bahia, playa o estero, estado y municipio)

-Uso fiscal

-Superficie autorizada

-Vigencia

-Fecha de entrega de la concesién

-Monto total del adeudo

-Fecha desde que la concesién NO cuenta con el pago de derechos

-Observaciones y/o razén por la que la concesién no estd al corriente del pago de derechos
-Multas o sanciones aplicadas por el adeudo del concesionario '

-En su caso, monto de la multa

En caso de que no se tengan todos los campos de informacion solicitados, les agradezco
que sean proporcionados los campos que se tengan disponibles y que puedan ser
proporcionados.

Favor de indicar el niimero de sanciones que han sido aplicadas en los tltimos tres afios en
contra de los concesionarios de la Zofemat que no estén al corriente del pago de derechos.
Desglosar la informacion por afio, nombre de la persona fisica o moral, tipo de sancién,
monto de la multa y precisar si ésta fue impugnada y/o el estatus en que se encuentra. En
caso de que se tenga una base de datos sobre las sanciones aplicadas, favor de
proporcionarla.

Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos de ocupantes
irregulares de la zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro
depdsito de aguas marinas. Indicar el nimero de ocupantes irregulares.

Favor de indicar si el ayuntamiento tiene un registro y/o base de datos sobre los accesos a
las playas, a la zona federal maritimo terrestre, que se encuentran ocupados e invadidos
ilegalmente al dia en que ingresd esta solicitud. Indicar el nimero y ubicacion de los accesos
invadidos

-Debera proporcionarla en modalidad electrénica, toda vez que se relaciona
con obligaciones de transparencia, siendo necesario que el sujeto obligado
tome en consideracion que si por alguna razén no puede remitir los archivos
que la contengan al correo electrénico autorizado por la parte recurrente,
debera compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

12
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-Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente consta informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién publica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion ll'y 149 de la Ley de TkanSparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignac‘ib_de laLlave,y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciony Desclasificacién de la Informacién, asi como para
la Elaboracidn de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de TranSparenc_ia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Protecciéon de Datos Personales, debiendo acompanar el acta que aprueba
dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base. en aquellos
documentos que lo ameriten, en su c'aso, el uso del Test Data. Generador de
Versiones  Publicas  (descargable en el vinculo electrénico

https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que

puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

IVAI-REV/1995/2022/III

-En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al publico por
Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera hacerlo
del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los

articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Ahora bien, considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona
la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158dela ‘f,ey Generalde T;'ransparencia
y Acceso a la Informacién Puablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

[y h

b. Que, en caso que este fallo se refiera a algurfo delos supueS‘tfos del articulo -

160 de la Ley General en cita, atento a lo-sefialado por el numeral 215-,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover ijn recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta
resolucion.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo cuarenta y cuatro de esta resolucion.
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia. '

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido. '

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la InformaCIon y-Proteccién de Datos Personales, ante el
Secretario de Acuerdos con quien actuan y da fe.

og ez Lagunes
add Pregidenta \

JosE&Atfredo Corone-tizdfraga
Comisionado

Com|5|onado
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