RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2004/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
- XALAPA

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Xalapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300560700044822, por lo que debera
proceder a entregar la informacidn peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
L Procedimiento de Acceso a la Informacién

1. solicitud de acceso a la informacién. El diecisiete de marzo de dos mil veintidds, el
ahora recurrente, presento a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informaciéon al Ayuntamiento de Xalapa!, generandose el folio

300560700044822,

2. Respuesta. El veintinueve de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado
documenté la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn
Piblica

1 En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto ahligade o auteridad responsable.
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3. Interposicion del medio de impugnacién, El treinta y uno de marzo de dos mil
veintidés el ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso
de revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorga la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo treintay uno de marzo de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto
ordeno integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2004/2022/111. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la

ley.

5. Admision. El siete de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisiény con
ello se otorgé la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que en un
plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente ¥,
ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin em bargo,
de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio CTX-1691/2022 de fecha
veintisiete de abril de dos mil veintidés, comparecié el sujeto obligado desahogando la
vista referida en el acuerdo de admisidn y se tuvo por recibida la documentacion
remitida.

7. Ampliacion del plazg para resolver. Mediante acuerdo de fecha tres de mayo de dos
mil veintidos, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

8. Requerimiento a la parte recurrente: Mediante auto de fecha nueve de mayo del afio
en curso, se ordend a agregar las documentales remitidas por el sujeto obligado y fueron
remitidas a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenido y manifestara en el
término de tres dias, si lo proporcionado satisfizo su derecho de acceso a la informacién,
sin que de las constancias de mérito se advierta su comparecencia.

9. Cierre de instruccién. El treinta y unc de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de |instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
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jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89,
90, fraccién X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz’, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisioén que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

12. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision’, sin gue se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue
impida analizar el fondo de este recurso de revisidn, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revision reine los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de lareferida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.

: En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la mate rig.

# a| respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momantos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe Una respuesta a su salicitud de informacion y
B) & los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ella canforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

: articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran

impugnarse por medio del recurso de revisian,

()
o)
=
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111. Analisis de fondo

15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar-
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligade®. ¥, por ultime, solo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocard a modificar ¢ revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacion, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulade por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: f Respuesta: Agravio:

* Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard la suplencia de la queja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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| “ealicito copia simple, en formato

El Secretario del Ayuntamiento

IVAI-REV/2004/2022/Ill

El sujeto. se agravia de la |

digital, buena cofidod, legible, otorga respuesta mediante | respuestaotorgadasefialandolo
def Acuerdo No. 72 y No. 73y sus | oficio y anexa dos acuerdos siguiente: |
respectivos toblas onexas en  consistentes en una foja util
| donde se desglosan el Programg = cada uno. P RESPUESTA DEL
- General de Inversién de obras y AYUNTAMIENTO DE XALAPA ES
acciones  del  Fondo  de INCOMPLETA 4 NO
Aportaciones para el | CORRESPONDE ~ CON  LO
Fortalecimiento de los Municipios | SOLICITADO.  SOLICITE  LOS
| ACUERDOS WNO. 72 ¥ 73

v Demarcaciones Territoriales gel
Distrito Federal (FORTAMUN-DF),
. del Ramao 033 o efecutarse en el
- gjercicio 2022 y el Programa
. General de Inversién de obras y

| APROBADOS POR EL CABILDO DE
| XALAPA, CON SUS RESPECTIVAS
| TABLAS ANEXAS, LAS CUALES NO
| FUERON PROPORCIONADAS EN LA
| RESPUESTA, POR TANTO EL

| geciones a financiar con Recursos

| Fiscales o ejecutarse en el | AYUNTAMIENTO  EMITE  UNA
Efercicio Fiscal 2022 RESPUESTA INCOMPLETA ANTE
| respectivamente, aprobados por | INFORMACION QUE NO
| el Cabildo del Ayuntamiento de | SOLAMENTE ES PUBLICA, SINO
| Xolopa ef dio 23 de febrero de | QUE DEBERIA DE  ESTAR

| PUBLICADA DENTRO DE SU
| PORTAL DE INTERNET COMO UNA
OBLIGACION DE

TRANSPARENCIA. " (Sic).
*Enfasis afadido.

2022 en Sesidn Extraordinario de
| 2022.” (sic).

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informacién incompleta o que no corresponda
con lo solicitado, lo que resulta procedente en términos del articulo 155 fraccion X, de

la Ley local en la materia.

18. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Xalapa, como sujeto obligado, transgredio el derecho
de acceso a lainformacién plblica de la parte recurrente.

19, Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el

derecho del ahora recurrente,

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
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naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores piiblicos en
ejercicic de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

+ Recepcidn y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién v
tramite de la solicitud de acceso que presento la persona ahora recurrente, tomando en
consideracion que el conducto mediante el cual las personas gjercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Coordinacion de Transparencia del Sujeto Obligado, requirié
mediante oficio CTX-832/2022 de fecha veintidds de marzo del afio en curso, al drea de
Secretaria del Ayuntamiento, para que, de acuerdo asus facultades y atribuciones diera
contestacion a la solicitud de informacién, por lo que adjunté como oficio de respuesta
el diverso SAf0791/2022 de fecha veinticuatro de marzo del afio en curso, signado por el
Licenciado Ramon Antonio Ramos Niembro, Secretario del Ayuntamiento, quien rindia
suinforme currespondiente.

23. Ante tal tesitura, se acredita la competencia del Secretario en términos del numeral 70
de la Ley Organica del Municipio Libre, en donde se sefiala que la Tesoreria del
Ayuntamiento tendra entre sus atribuciones:

Artivelo 70, San facﬂrftudc's yabligaciones del Secretorio del Ayuntamiento:

I Estor presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz v levonter las actas al
terminar cada una de eflas;

i1, Dar cuenta diariamente de todos los asuntos al Presidente pore acordar el tramite gue debg
recaer o los mismos;
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fit. Informar, cuando asi lo solicite el Ayuntamiento, sobre el estado gue guardan fas asuntos o
su cargo;

V. Expedir las copias, credencioles y demas certificodos que acuerde el Ayuntamiento, asi coma
flevar el registro de la plontitla de servidores pablices de éste;

i Autorizar con su firma y ridbrica, segiin corresponda, las actas y documentos emonados
del Ayuntamiento;

1. Froponer ef nombramiente de los empleados de su dependencia;

il Presentar, en la primera sesién de cada mes, informe que exprese el nimero y asunto de los
expedientes que hayan pasado o Comisidn, los despachados en el mes anterior y of totol de
{os pendientes;

Vill.  Observar v hacer cumpli los disposiciones que reglamenton el funcionamiento de la

Secretarfa, procurando el pronto y eficoz despacho de los negocios;

iX. Compitar las leyes, decretos, reglomentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y érdenes relotivas a los distintos drganos, dependencias y entidades de lo
agdministrocion pdblica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandes,
reglamentos, circulares y disposiciones de chservancia generol que acuerde &l

Ayuntomiento;
X Lievar ef registro de los ciudadanos en el padrén municipal; y
X1 Las demds que expresamente le sefialen esta fey y demds leyes aplicables.

*Enfasis afiadida.

24. Razon por la cual se puede determinar que la Coordinacion de Transparencia del
sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacion de lainformacién, acreditando la bUsqueda exhaustiva de lamisma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la  Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la busqueda exhaustiva y razonable de [a
informacion consistente en:

1} Turnara todas las unidades que tengan competencia para atender |o solicitado.

2} Cada unidad competente debe realizar una blsgueda en todos sus archivos.

3} Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno de los puntos

sobre los que versa dicha solicitud.

25. En consecuencia, se concluye gue, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informd sobre |a respuesta otorgada al ahora recurrente.

P
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26. Respuesta que no resulté satisfactoria para el particular, tan es asi que presento el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacion requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendid de manera completa sus pretensiones.

=« Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

27.En lo gque toca al analisis que este cuerpo colegiado realiza sobre la respuesta
primigenia, asi como los autos de la substanciacion del recurso de revision, debemos
precisar, previo al estudio de los motivos que motivan el sentido del fallo que hoy se
emite, que, en el caso concreto, y tal como se sefial6 en parrafos que anteceden, tenemaos
a una persona que solicita al Ayuntamiento de Xalapa:

= (Copiasimple de los acuerdos No. 72 y No. 73 v sus respectivas tablas anexas en

donde se desglosan el Programa General de Obras y Acciones del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal ~-FORTAMUN-DF—del Ramo 033 a gjecutarse

en el ejercicio| fiscal dos mil veintidos; asi como el Programa General de

_Inversién de Obras y Acciones a Financiar con Recursos Fiscales a ejecutarse
en el mismo ejercicio fiscal,

28. Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado remitid dos fojas Utiles,
claramente legibles en donde se encuentran los acuerdos referidos, mismos gue se
insertan a continuacion para mayor ilustracion:
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4 EL LICENCIADD RAMON ANTONIO RAMOS NIEMBRO, SEGRETARIO
ERLa DEL HOMDRABLE AYUNTAMIENTD GCONSTITUCIONAL DE XALAPA,
VERACRUZ. - -v - —._ - S b SRR TR S R R e

HACE CONSTAR ¥ CERTIFICA:

Lhus &n Sesidn Evracrdingrta de fecha wsintiinis de fabrena del $An tos mi vaintidts,
& Haonorable Catitdn aprobé por unaniméidad de log presenstes, ol siguiante: - -- - - -

A BRI - - - - v s e rmi s ma it r e e e cmd e ma . e

Con fundamenta on o dispuresta por kos articubos 25 fraccien IV, 36, 37 y 47 da
fa Ley de Coordinacion Flscal; 8 fraceion | del Prasupuesio de Egrosos da la
Federacion pars el Ejargicic Flscel 2022; 85 fracoidn | de is Ley Pedersl de
Fresupussic y Responsabliidad Hacendaria; § de la Ley ce Planestion det
Estado de Veracruz da Ignacio de [a Linve; 30 quinta péreats da la Ley ndmeno
354 de Fiscalizacidn Superior y Rendicidn de Guentas del Extade e Versors
de lgnacio da ia Liawe; 28, 33 fraccidn B y 45 Fraccidn | de la Lay Orgénica el
Municipho Libre; Regla décima primers da las Regles de Carkoter Genaral para
Ia Presentacion de la Informackon Municipal a través de medios electrinicos al
Cwgano de Fisoalizaciin Superlor del Estads da Vaermcruz; e Henorable
Cabildo autoriza &l Programa General de inversién de obras v acciones del
Fendo de Aporiaciones para el Fortaleclmiento de ioa Mumcipios y
Demarcaciones Terrtorales del Dletrito Federal (FORTAMUN-DE), dal Remo
033 a ejecrilaras en el ajerchoio 2022,

Para loa usta legales procedentas, seoeds

13 praseobe & dos waintiteds dias del
mﬂmﬂdﬂiﬁudﬂlmﬂwlq " f 3

i
ey BN an o R e e e
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ACUERDO No. 72 B

Captura de pantalla 1 det Acuerdo No. 72 aprobado en la Sesidn Exfmomfnan'a de fecha veinlilrés de febrero
de dos mil veinlidés por el H. Ayunfamiento de Xatapa.

e

* EL LICENCIADO RAMGN ANTONIO RAMOS WIEMBRO, SECRETARID

Eaam DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO COMS
WERADRER D20 il Y S 'FIT!I.:‘CIDNAL PE. SALARA

HACE CONSTAR Y CERTIFICA:

Cue 8n Sesitn Extreordinaria de tacha veinitnds da fabraro dal afin dos mil vel
=l Honevatia Cablida apoid por unanimidad de los mnbas.nelnﬁgui;;ﬂ: < M&

Con fundamanto en 1o dispuasic por los artivulos 68 ¥ 71 de ia Constitucién
Politica del Estade de Verscnz de iphacie de la Liave; 4 de ia Ley de
Planeaciin dal Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave; 28, 35 fraccidn 1l y
45 fraccidn 1l de la Lay Ongénlca del Municipio Libre; 30 quinto pirrafo de (a
Ley nimaro 384 de Flacallzacion Suparior y Rendlghin de Curnias del Estada
oe Veraeruz de ignacio de la Liave; Regla décima primara de l8e Reglas da
Cardcter Ganersl para ln Preseniacidn g [3 Informacién Muricipal @ travia da
medies electironicas al Organo ds Fiscalizacisn Buperior del Estado de
Veracruz; 9l Honorable Cabildo autoriza is aprobacidn de obras y
modificaciones en ol Frograma Geners! de Inversisn de obret ¥ acciones a
financiar con Recursos Fiacales, a ejecutarse on el Ejercicio Flacal 2022,

Para ioe usos lepaler procedentes, se sxtiends in presanle & los veintrés @as gl
e e febrers: il 9AC dos Ml VRINDRYR, &= < e oo e rm e mwe s

SECREIARIA "

‘ ACUERDO to. 73

Captura de pantalla 2 def Acuerdo No. 73 aprobado en fa Sesion Extraordinara de fecha veintifrés de febrerm
3 g de dos mil veintidds por el H. Ayuntamiento de Xalapa.

9 e,
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29. Derivado de lo anterior, el particular se adolecid sefialando que el ente publico no
remitio los anexos de los acuerdos, por lo gue la respuesta resultaba incompleta, Ante
tales agravios, el Ayuntamiento de Xalapa comparecié durante la substanciacién del
medio de impugnaciﬁr‘i mediante oficio SAf1124/2022 de fecha veintiuno de abril de los
corrientes, sefialando al particular que los acuerdos con nimeros 72 y 73, no contaban
con anexos, por lo qu;e remitié para mayor proveer la Gaceta Municipal con nimero
extraordinario 018 de fecha tres de marzo del ano en curso, en el cual se encuentran
publicados los acuerdos citados, sin que de los mismos se adviertan anexos.

30. Ante tales circunstancias, este Instituto considera dos cuestiones: si bien el particular
solicito textualmente los acuerdos, asi como sus tablas anexas; también es cierto que en
su solicitud se advierte que el particular formuld su solicitud en dichos términos,
suponiendo que el desglose del Programa General de Obras y Acciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal -FORTAMUN-DF—del Ramo 033; asi como el Programa General de
Inversidon de Obrasy A@;cianes a Financiar con Recursos Fiscales, se encontraba adjunto
a los acuerdos mediante los cuales fueron aprobados los programas respectivos.

31. En relacion con lo anterior, debemos recordar que el acceso a la informacian piblica,
como derecho humang, utiliza como mecanismo para su ejercicio la solicitud directa del
ciudadano ante los entes gubernamentales y de los cuales se espera una respuesta
congruente y exhaustiva que atienda a los puntos planteados por las y los ciudadanos.
Es por esto que, para tutelar que las respuestas proporcionadas cumplan con los criterios
legales minimos, se preve la existencia del recurso de revisién ante los organismos
garantes.

32. Ahora, si bien en estricto sentido, los procedimientos judiciales se rigen por reglas
procedimentales, comp lo es la congruencia y exhaustividad en las resoluciones y/o
sentencias jurisdiccionales, atendiendo estrictamente a los agravios expresados sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la fitis; lo cierto es que en la materia de
estudio, dichas reglas procesales no impiden gue los organismos garantes puedan de
mutuo propio invocar agravios no aportados, pues debemaos recordar que en el acceso a
la informacion, como un derecho ciudadano, tanto la Ley General como la Local, de
manera pro homine -principio pro persona--, prevé la suplencia de la deficiencia de la
queja de manera oficiosa a favor del recurrente, tal como lo sefiala el numeral 153 de
la Ley de Transparencia para el estado, que establece:

fne]
Articulo 153, Los respuestas de los sufetos oblinados en materia de acceso o lo informacion prblica podrén
impugnarse por medﬁ@l del recurso deo revision,
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Durante el procedimiento deberd aplicarse la suplencio de la queja a favor del recurrente, sin combiar (s
hechos axpuestos, asegurdndose de que las partes puedan presentar, de monera oral ¢ escrita, las argumantos

gue funden ¥ motiven sus pretensiones,

fii)
*Enfasis afiadido.

33. En consonancia con lo anterior, debemos tomar en consideracion que el derecho que
hoy se tutela, es un derecho flave que permite el ejercicio de otras prerrogativas
constitucionales, aserto sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Tesis: P./J. 54/2008, de rubro ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL® Bajo esta logica, si el acceso a la informacidn
plblica gubernamental, es un mecanismo mediante el cual las y los ciudadanos pueden
ejercer otros derechos, lo procedente, es disminuir en la media de lo posible las
formalidades del procedimiento y por ende conocer el fondo de los asuntos a pesar de la
ausencia de agravios expresos sobre las respuestas otorgadas durante a su bstanciacion
del medio de impugnacion; maxime que del agravio expresado en el recurso de mérito,
se advierte que el gobernado estimé como incompleta la informacion, en virtud de
que, de su solicitud se advierte que lo que requiere conocer sustancialmente, es el

desglose del Programa General de Obras y Acciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal -

FORTAMUN-DF—del Ramo 033: asi como el Programa General de Inversién de Obras y
Acciones a Financiar con Recursos Fiscales a ejecutarse en el ejercicio fiscal dos mil

veintidos.

34, En sintesis, en el recurso de revision que hoy se resuelve, este Instituto procedera a
hacer uso de |a suplencia de la queja de la recurrente, en virtud de que el organismo
garante cuenta con elementos suficientes para estudiar de fondo la existencia o
inexistencia de una violacién al derecho de acceso a la informacion, pues; en primer
lugar, existe una solicitud inicial, y; posteriormente, se cuenta con una respuesta del ente
impugnado, en un sistema o base de datos plblico, como lo es la Plataforma Nacional de
Transparencia. Es asi que, haciendo uso de los recursos disponibles en el expediente y sin
violentar las formalidades esenciales del procedimiento, se procedera a analizar si la
respuesta del sujeto obligado cumplié con los parametros minimos gue exige el
articulo sexto constitucional; es decir, que se haya garantizado el principio de maxima
publicidad y por resultado, se eviten vulneraciones al derecho humano de acceso a la

informacion.

35. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9,
fraccidn IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita

6 Samanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, Tomao X1, junio de 2008, p. 743, Tesis: =
54/2008, Registro: 169574,
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informacion que constituye obligaciones de transparencia de conformidad con el arabigo
15 fracciones XX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a la informacion financiera sobre el
presupuesto asignado, en términos de |a Ley General de Contabilidad Gubernamental v
demas normatividad éplicable; asi como obligaciones de transparencia especificas
contenidas en el numeral 16 fraccion Il incisos a); b); g) y h} relativas al Plan Municipal de
Desarrollo; objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas; El contenido de las
gacetas municipales o de las publicaciones que, bajo cualguier denominacian, difundan
las actividades del Ayuntamiento y en las que deberan estar comprendidos los
resolutivos y acuerdos aprobados por el mismo; asi como actas de sesiones de Cabildo y
anexos, los controles de asistencia de los integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de
Cabildo y el sentido de|su votacion sobre las iniciativas o acuerdos.

36. Precisando que tratandose de los Programas Generales de Inversién —PGl--, la Carta
Magna, sefiala en su arabigo 134, que los recursos econdémicos de que dispongan la
Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, deberan administrarse con eficiencia, eficacia, economia

F

transparenciay hon radez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

37. Con este fin, y en virtud de que los recursos publicos con que cuentan los distintos
ordenes de gobierno tienen diversos origenes, es de suma importancia el conocimiento
y el apego a la normatividad aplicable.

38. En el ambito municipal, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, representa una
de las fuentes de financiamiento mas importantes para la consecucién de los objetivos
de los gobiernos locales, De acuerdo con el articulo 25 de la Ley de Coordinacién Fiscal
estos fondos son aportaciones que la Federacion transfiere a las haciendas municipales

¥

¥

condicionando su ejercicio a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de recurso dispone este ordenamiento. Por lo gue el articulo 33, apartado B,
fraccion Il incisos a) y ¢}, de dicha ley, dispone que el ejercicio de este Fonde implica el
cumplimiento por parte del municipio de las obligaciones siguientes:

fised
II. De fas entidades, municipios ¥ demarcaciones territoriales:

o) Hocer del conocimiente de sus habitantes los montos gue reciban, los obras y acciones
o realizar) el costo de coda uno, su ubicacidn, metas y beneficiarios;

fo.d

¢} Informar trimestralmente o sus habitantes, los avances en la ejecucidn de los recursas
y al término de cada ejercicio, sobre los resultodos oleanzodos;

fr1e]
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*Enfasis afiodido.

39. De manera simultanea, el articulo 76 de este Gltimo ordenamiento sefiala: “Los
municipios... y en su caso, las entidades federativas, previo convenio de colaboracion
administrativa, difundirdn en internet la informacién relative al Fonde de Aportaciones
para el Fortalecimiento de fos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, especificando cada uno de los destinos sefialodos pora dicho Fondo en la Ley de
Coordinacion Fiscal.”

40. En lo que respecta a las disposiciones normativas del arden estatal relacionadas con la
aplicacién de recursos publicos, la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado y los
Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, determina en su articulo 21, establece
que para el Fondo mencionado, los municipios tendran las obligaciones siguientes: |,
Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las acciones y
obras a realizar, el costo de cada una de ellas, su ubicacién, metas y beneficiarios; Il
Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y
vigilancia, asi come en la programacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacién de
las obras y acciones que se vayan a realizar, y lll. Informar a sus habitantes, al término de
cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

41. Asimismo, resulta relevante considerar las disposiciones normativas para la planeacion
y programacién del gasto. En esta materia, la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, especificamente en su articulo 9, fraccién VI, establece la
competencia de los Ayuntamientos del Estado para: a) Presidir y conducir el Comité de
Planeacién Municipal, por conducto de su respectivo Presidente Municipal. b} Remitir los
planes municipales de desarrollo a la Legislatura del Estado o a la Diputacion
Permanente, para su conocimiento, opinion y observaciones. c) Aprobar, ejecutar y
publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

42. En lo correspondiente a las disposiciones normativas del orden municipal, sin duda el
referente principal lo constituye la Ley Organica del Municipio Libre. El articulo 28 de
esta Ley, sefiala que el Cabildo es la forma de reunion del Ayuntamiento donde se
resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de
gobierno, politicas y administrativas. Asimismo, establece gue sus sesiones son
ordinarias y extraordinarias o solemnes, seglin el caso y sus acuerdos se toman por
mayoria de votos. En caso de los programas de inversion del FORTAMUN-DF y de otras
fuentes de financiamiento, su aprobacién debera realizarse por la mayoria del Cabildo.

43. Cabe destacar que, para la ejecucion de obras o acciones con recursos de programas
federales o estatales, o en combinacién con otras fuentes de financiamiento, se debera
celebrar el convenio respectivo; en este sentido, la Ley Organica citada, en la fraccion
XXIV del articulo 35, contempla la atribucion del Ayuntamiento para celebrar convenios
con personas fisicas o morales, previa autorizacion del H. Congreso del Estado.
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44. En lo relativo a las obligaciones que los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales
deben cumplir para la|presentacion de informacion, la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establece, en su
articulo 37, que deberan entregar al Organo de Fiscalizacién Superior —-ORFIS--, el
Programa General de Inversion, las Modificaciones Programatico Presupuestales, los
Reportes Trimestrales de Avances Fisico-Financieros y el Cierre de Ejercicio, mediante el
sistema informatico y en las fechas que para cada uno de ellos se determine en las Reglas
Generales que para tal fin emita el ORFIS.

45, Bajo este marco normativo, tenemos que en el caso concreto, el area de Secretaria del
H. Ayuntamiento de Xalapa, violentd el derecho de acceso a la informacion pablica, al
haber empleado en su bisqueda de informacién, un criterio restrictivo, pues resulta
mas que evidente que|el desglose de los Programas Generales de Inversion a los que
aludio el particular, es informacidn piblica de conformidad con las disposiciones legales,
que, ademas, debe ser difundida y hecha del conocimiento de las y los gobernados en
el marco de un gebierno transparente; por lo que, con independencia de que el
particular en el caso concreto haya formulado su solicitud bajo la presuncién de que los
desgloses se encontraban anexos a los acuerdos numero 72 y 73, lo cierto es que, al no
estar compelido a entender o conocer los procesos administrativos y/o contables que
lleva a cabo el sujeto obligado, el Ayuntamiento de Xalapa debid subsanar la
deficiencia de la solicitud, al advertir que la informacién a la que pretendia acceder
el gobernado se encontraba en otro documento, con independencia de su
denominacién. Lo anterior guardia fundamento en el criterio 16/17 del Instituto Nacional
de Transparencia —INAI-- de rubro y letra:

Criterio 16-17
Expresion documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la
informacion sin identificar de forma precisa la documentacién que pudiera contener
la informacion de su interés, ¢ bien, la solicitud constituya una consulta, pero la
respuesta pudieré obrar en algin documento en poder de los sujetos obligados, éstos
deben dar a dichas solicitudes una interpretacién que les otorgue una expresién
documental.
*Enfasis afadido.

46. Criterio que colige con el sostenido por este Instituto, identificado con el ndmero 03/18,
de rubro Sl EL DOCUMENTO O LA INFORMACION PETICIONADA SE ENCUENTRA
IMPLICITO EN LA SDLICiTUD DE ACCESO, POR DERIVAR SU EXISTENCIA DE UNA
NORMA EXPRESA, DEBE SER PROPORCIONADO. El cual establece que si el documento
o informacion al que el peticionario requiere tener acceso se encuentra implicito en la
solicitud de informacion, porque devienen de una norma que dispone cémo debe
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realizarse, el sujeto obligado debe proporcionarlo aun cuando no estuviere descrito
con exactitud, toda vez que los particulares no estan obligados a conocer la
normatividad aplicable al caso concreto ni son especialistas en los procedimientos que
llevan a cabo los entes obligados.

47. Por lo tanto, considerando que el Programa General de Inversién, es el documento qgue
incluye datos basicos de obras y acciones de todos los programas de inversion aprobados
por autoridad facultada para ello, de todas las fuentes de financiamiento de que dispone
un Ente Fiscalizable Municipal para un ejercicio fiscal, mismo gue es aprobado por el
Cabildo del ayuntamiento de acuerdo al marco juridico que lo regula, resulta procedente
ordenarle al Ayuntamiento de Xalapa a hacer entrega de la informacion relativa al
desglose de los PGI, con independencia de que los mismos no se hayan encontrado

anexos a los acuerdos requeridos.

48. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable entregd informacion incompleta,
violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a él o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucién

49. En vista que este Instituto, estimé fundados los agravios de la recurrente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actiue y
cumplimente la informacién remitida en el procedimiento de acceso. Esto es, el sujeto
obligado a través de la Unidad de Transparencia, deberd requerir nuevamente al
Secretario del Ayuntamiento yfo a las areas que pudieran generar, poseer 0
resguardar la informacién solicitada y debera hacer entrega de la expresion

documental que contenga:

= Desglose del: Programa General de Obras y Acciones del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal ~-FORTAMUN-DF—del Ramo 033 a ejecutarse
en el ejercicio fiscal dos mil veintidos; asi como el Programa General de
Inversién de Obras y Acciones a Financiar con Recursos Fiscales a ejecutarse
en el mismo ejercicio fiscal. La cual debera ser entregada sin excepcion alguna de
manera digital, por ser informacién que el sujeto obligado debe difundir de
manera proactiva de conformidad con las disposiciones legales citadas en el

asunto del presente fallo.

50. Si después de la nueva blsqueda que realice el sujeto obligado, se advierte la
inexistencia de la informacién sefialada; toda vez que la informacion peticionada debe
obrar en los archivos del sujeto obligado al referirse a las facultades, competencias y
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; se
instruye a la Unidad de Transparencia a efecto de llevar a cabo el procedimiento de
declaracion de inexistencia de la informacién en términos del arabigo 150 y 151 de
la Ley de Transparencia local, debiendo remitir al particular las constancias que
acrediten haber realizado los tramites correspondientes, asi como el acuerdo recaido
sobre dicho procedimiento, tomando en consideracién, gue siempre que sea
materialmente posible, debera realizar las gestiones necesarias para reponer y/o generar
lainformacién peticionada.

51. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion a la Unidad de Transparencia.’

b. Deberainformar a este Institute del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.®

52. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

a. Quedeconformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacién de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Piblica y Proteccidn de Datos Personales.

53. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este

¥ Orden vilida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

8 Orden valida a partir de lo establecido por la fraccion 1l del articule 218 de la Ley de Transparencia.
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fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio
de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 51 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

/,..

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD {os integrantes ;:Jel Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y F’rﬁteccmn de Datﬂs'Per;s‘bnales ante el Secretario de
Acuerdos con quien actian y da fe.

Comisipnada Presidenta

\Mﬁm cﬂm&mﬁs’

Comisionado

David Agustin J_i_nj} ez

Comisionad

/,/ g:.{rto Arfuro Santos Ledn

tario de Acuerdos
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