RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2008/2022/Il 'y su
acumulado IVAI-REV/2009/2022/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Totutla

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Eusebio
Saure Dominguez

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica las respuestas otorgadas por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Totutla a las solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registradas con los nidmeros de folio 300559800007522 vy
300559800008322, por lo que debera proceder a entregar la informacion peticionada,
debido a que lo proporcionado no colma la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. solicitudes de acceso a la informacién publica. El siete y diez de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd dos solicitudes de informacién al Ayuntamiento de Totutla, en la que requirid

lo siguiente:

IVAI-REV/2008/2022/11 (300559800007522)

ese

Solicité el Curriculum de cada uno de los integrantes del cabildo actual.

IVAI-REV/2009/2022/1 (300559800008322)

EN NUESTRO QUEHACER DIARIO, HEMOS VENIDO INTEGRANDO UN GRUPO, PARA DENUNCIAR TODOS
AQUELLOS ACTOS QUE CONSIDEREMOS DE CURRUPCION, TRAFICO DE INFLUENCIAS, CONFLICTO DE

INTERESES, AS| COMO ALGUN OTRO QUE SEA CONSIDERADO COMO NEPOTISMO, POR LO ANTERIOR REQUIE
N ACJUAL

SABER.- LA CURRICULAR DE LOS SIGUIENTES PUESTOS O NOMBRAMIENTOS DE LAADMINISTRAC}O
TESORERO MJNICIPAL, DIRECTOR DE OBRAS, DIRECTOS O RESPONSABLE DEL AREA JURIDICO, CONTRALOR
MUNICIPAL Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA. DE ANTEMANO LES IN FORMO QUE DE NO RECIBIR LA
RESPUESTA O NO SATISFAGA MI SOLICITUD, REALIZARE LA CORRESPONDIENTE QUEJA, ANTE EL INAI. SALUDOS
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2. Respuestas del Sujeto Obligado. El veintidds y veinticinco de marzo de dos mil
veintidds, el sujeto oI:IaIigado dio respuesta a los folios antes indicados mediante la

Plataforma Nacional de Transparencia.
I
3. Interposicion de lés recursos de revisién. El treinta y uno de marzo de dos mil

veintidds, la parte reCL;Jrrente promovié dos recursos de revision mediante Plataforma
Nacional de Transparer?cia, inconformandose de las respuestas otorgadas.

4. Turnos de los recursos de revisién. Por acuerdos del mismo dia, la presidencia de
: | M :
este Instituto tuvo por presentados los recursos y ordeno remitirlos a las Ponencia l y Il

5. Admision y acumuJ;acién de los recursos. El siete de abril de dos mil veintidés, se
admitieron los recursos de revisién; en esa misma fecha se determiné acumular el recurso
de revision iVAI—REV/2i009/2022/I, al diverso IVAI-REV/2008/2022/Il; y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicién de las partes para que en un plazo
maximo de siete dias m;anifestaran lo que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintiocho de abril de dos mil veintidés se
recibieron diversas documentales remitidas mediante el Sistema de Comunicacién con
los Sujetos Obligados (SICOM), a través de los cuales la dependencia desahogo la vista
que le fue otorgada. |

Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo del mismo dia, asimismo se
tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al proveido sefialado en el
numeral 5, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales,
las cuales se digitaliza ron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo
a este Gltimo para quelen un término de tres dias habiles manifestara a este instituto lo
que a su derecho cor{viniera, apercibido que de no atenderlo se resolveria con las
constancias de autos, s!in que del historial del Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM) se W’aya advertido que hubiera comparecido la parte recurrente.

+ ’ ~ . . . ' rs .
7. Ampliacion. El tres de mayo del afio dos mil veintidds, se acordo ampliar el plazo para
resolver. l

8. Cierre de instruccién. El veintiséis de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada
la instruccion, ordenénidose formular el proyecto de resolucion.

|
Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion

. N Y
conforme a los siguientes:
|

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Infgrmacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
evision, con funda mento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, déciniwo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Poll'tica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién

|
| 2
|
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11,89, 90, fraccién XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso ala Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién y sus acumulados cumplen con los
requisitos formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado. Por lo que, al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa
informacién, la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la

presente resolucion.
= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién a través de los oficios
UT/2022/074 y UT/2022/081 suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia a los
cuales acompafio el oficio RHYM/009/2022 signados por el Director de Recursos Humanos
y Materiales, quien remitio lo siguientes documentos:
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé en sus recursos los agravios
siguientes:

Hola buen dia, en el adjunto solo viene el curriculum del Lic Lucio Ernesto Martinez Herndndez

faltan los demads

Hola buen dia.

le comento que la informacion no se encuentra completa, falta los datos DEL AREA JURIDICO,
CONTRALOR MUNICIPAL

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién comparecié el sujeto obligado
mediante oficio UT/2022/074 suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, al cual
acompafio las siguientes documentales:
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz al referirse a documen’cos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no exi n

contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén de los agravios

expresados.
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= Estudio de los agravios.

De inicio, de la lecf:tura de los agravios presentados por la parte recurrente se
advierte que ﬁnicamenté se inconformé con que sélo se proporciond el curriculum del
Licenciado Lucio Ernestoi Martinez Hernandez faltando los de los integrantes del cabildo,
asi como que faltaron lo§ concernientes al drea juridica y al Contralor Municipal, por lo
que la informacién respécto de la cual no expresa inconformidad alguna no sera objeto
de estudio en el presenﬁe fallo al existir conformidad del recurrente por cuanto a esas
partes de las respuestas; avocandose a estudiar el resto de la informacion, esto es, los
curriculums de los integﬁantes del cabildo, del drea juridica y del Contralor Municipal.

Fortalece lo anterior el contenido del Criterio de interpretacion 01/20 del Instituto
Nacional de Transparen(fia, Acceso a la Informacidn y Proteccién de datos Personales, de
rubro y texto siguiente:

| Criterio 01/20

Actos consentidos tdcitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tdcitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucidn que
emite el Instituto.

Ahora bien, dado t!odo lo antes analizado, este Instituto estima que el motivo de

| » -
disenso es parcialmente fundado en razén de lo siguiente.
|

En primer lugar, es Ede advertir que la informacion reclamada que es materia de este
fallo es considerada informacién publica y a su vez obligacién de transparencia, ello en
términos de lo dispuestd en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV, 4, 5, 9 fraccién
IVy 15, fraccién XVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para

el Estado de Veracruz deflgnacio de la Llave.

|
Ahora bien, la inforhacién que se peticiona corresponde aquella respecto de la cual

el sujeto obligado en cue-;:‘stién posee, ello es asi, puesto que de las constancias de autos
se advierte que, la respuc;esta otorgada por el Director de Recursos Humanos, area que de
conformidad con lo publicado en la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley de la materia se
advierte que esel “Area(s@) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan
la informacién”, por lo que esta resulta ser la competente para atender la solicitud de
informacion que dio co:mo origen el presente medio de impugnacion, tal y como se
muestra a continuacion:

Focha de inicte del periods que S8
Focha e términe del periodo que se
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Con base en lo anterior, se tiene que la Titular de la Unidad de Transparencia al
dar respuesta a través del Director de Recursos Humanos, dio cumplimiento con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia,
al ser el area competente para atender la presente pretension que se le formuld, lo que
se robustece con lo expuesto en el criterio 8/2015 de rubro “ATRIBUCION DE LAS
UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.”,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de acceso el sujeto
obligado dio respuesta a través del Director de Recursos Humanos, el cual proporciond
el Curriculum Vitae del Licenciado Lucio Ernesto Martinez Hernandez quien cuenta con
el puesto de titular de la Secretaria del Ayuntamiento, asi como los concernientes al
Tesorero Municipal, Titular de la Unidad de Transparencia y Director de Obras PUblicas.

Al respecto, el ahora recurrente interpuso el presente medio de impugnacion
inconforméandose con la respuesta que le fue otorgada por parte del sujeto obligado,
aduciendo en estricto sentido que no se le proporciona el curriculum vitae de los demas
servidores plblicos, esto es, del Presidente Municipal, Sindico y Regidor, asi como que,
de igual manera no se le proporcionan los concernientes al area juridica y al Contralor

Municipal.

Con motivo de lo anterior, y ya en la sustanciacion del recurso de revision el sujeto
obligado comparecié al mismo complementando su respuesta inicial remitiendo los
curriculums vitae de Nora Marfa Acosta Gamboa como Presidenta Municipal
Constitucional, Gregorio Il Hernandez Beristain como Sindico y Elizabeth Cuatoche

Moreno como Regidora Unica.

De lo anterior, es de advertir que el sujeto obligado, en sus respuestas otorgadas
tanto en el procedimiento de acceso como en la sustanciacién del recurso de revision
omitié proporcionar la informacion relativa a conocer los curriculums vitae del Director o
Responsable del Area Juridico y Contralor Municipal, actuar con el que se le vulnerd el
derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente.

Al respecto, conviene sefialar que la informacién curricular es una obligacion de
transparencia prevista en el articulo 15, fraccién XVIl de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, misma que constrifie a los sujetos obligados a
publicar dicha informacioén que concierna a los servidores publicos desde el nivel de jefe
de departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, los cuales por tener
esta caracteristica la entrega procede en formato digital.

Es asi que, el ente publico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en
ese formato la genera por ser una obligacidn de transparencia prevista en el articulo 15,
fracciones ViII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013

emitido por el este érgano garante, cuyo rubroy texto son:
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MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OELIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA
LEYDE TRANSPARENCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE. L:a entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un
medio de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacién, pero en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via por la
cual la deben proporcior\lar, ya que éstos finicamente tienen la obligacién de remitir la informacion en
la via electrdnica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de
transparencia, los sujetoé obligados tienen el deber de generarla en version electrdnica, lo que permite
suenvib a través de la plétaforma tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

1

En conclusion, la! respuesta del sujeto obligado incumplid con atender los
requisitos de congruencia y exhaustividad que deben observarse al emitir respuesta por
parte de los entes obliquos, tal cdmo se ha reconocido en el criterio 02/17 emitido por
el Instituto Nacional de:Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales de rubroy te;xto siguiente:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad.
Para el efectivo ejercicia del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el re‘l'querimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios
de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacion ldgica con lo
solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

|
Asi las cosas, con|todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacién concerniente a los
curriculums vitae del Director o Responsable del Area Juridico y Contralor Municipal, lo

que vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.
I

CUARTO. Efectos idel fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, io procedente es modificar las respuestas del sujeto obligado
otorgadas durante el tramite de la solicitud de informacién y durante la sustanciacién del
recurso de revision con apoyo en el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

Llave y debera el sujeto obligado proceder de conformidad con lo siguiente:
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- Debera remitir en formato digital a la cuenta de correo del recurrente y/o a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia los curriculums vitae del
Director o Responsable del Area Juridico y Contralor Municipal, lo anterior
por corresponder a la obligacién de transparencia prevista en la fraccién XV
del articulo 15 de la Ley de Transparencia Local.

Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacidn susceptible de clasificarse como reservada o confidencial,
su entrega se realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Piblicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademés usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas
(descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y  que
puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de este

Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterioren términos de los articulos 216, fraccion
IV, 218, fraccidn I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO Se modifica las respuestas del sujeto obligado y se ordena que proceda
en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento;y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a (a
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
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con el articulo 215, fraccilén VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se d?ré inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la
materia. |

Lo anterior, con fun!damento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875de Transparen!cia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. I

Notifiquese la prlesente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de! Acceso a la Informacidn y Proteccidén de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe. e 1

1
/
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Naldy-Ratricia Rodrigiez Lagunes
omisionada/Presidenta
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