RECURSO DE REVISION
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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Alamo

Temapache, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de

Transparencia e identificada con el nGmero de folio 300541400000922, debido a que la

respuesta proporcionada no garantizé el derecho de acceso a la informacion de la
' persona recurrente, como se establece en el apartado de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de febrero de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alamo Temapache, en la que
requirié:

«Solicito un listado de bajas y altas del personal de base y confianza del periodo enero a febrero

2022, detallando sueldo, horario, prestaciones, perfil de cada de ellos.
Gracias” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero

300541400000922.
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3. Interposicion del recurso de revisién. El treintay uno de marzo de dos mil veintidés,

la parte recurrente promovié recurso de revisién via Plataforma Nacional de

Transparencia, en contra de |a respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondid conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El|siete de abril de dos mil veintidds, se admitié el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicién de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintisiete de abril de dos mil veintidds se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales

remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos

Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de tres de mayo de dos mil
veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo por
presentado al sujeto obligadp desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién, se

ordené remitir a la parte recurrente las documentales recibidas, esto para que, junto con
el acuerdo de cuenta, se le requiriera que manifestara si la informacién que se le remitia

satisfacia su derecho de acceso a la informacién piblica.

8. Ampliacion del plazo para resolver. El tres de mayo de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

9. Cierre de instruccion. Ell uno de junio de dos mil veintidés se declard cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de tres de
mayo de dos mil veintidés, toda vez que no comparecié la parte recurrente, por lo que se

ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
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apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
pérrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque seimpugna larespuestadel sujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité un listado de bajas y altas
del personal de base y confianza del periodo enero a febrero 2022, detallando sueldo,
horario, prestaciones, perfil de cada de ellos.

=  Planteamiento del caso.

El veintiocho de marzo de dos mil veintidés la Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento de Alamo Temapache, documenté la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300541400000922, para lo cual proporcion el oficio
ndimero OM/0108/2022 de veintiocho de marzo de dos mil veintidés, signado por el Oficial
Mayor del sujeto obligado, en el que informa lo siguiente:

Sobre el particular le informo que durante ese periodo NO se registraron bajas de

personal de base ni de personal de confianza, ya que estos Gitimos habian presentado su

renuncia con cardcter de irrevocable con fechs al 31 de diciembre de 2021, Asimismo,

anexo al presente, refacion de servidores publices que fueron dados de alta en el periodo

que se solicita, haciéndose la precisién que todos ¥ cada uno de ellos lievaron a cabo su

Declaracion Patrimonial de Inicic, observindose que NO digron su autorizacion para hacer

b - - ire. 3 1
publica esa informacion por 10 gue nos vemos imposibilitados en detallar e sueldo de

ollos. Por otra parte, se informa que el horario de trabajo es de lunes a viernes de 28:00 &

16:00 Hrs. y todos los servidores publicos perciben sus prestaciones de ley.
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oficio en mencién, la relacién de los servidores publicos
licitado, documentd que consta de cinco hojas, agregando
ue se muestra a continuacion:

nterposicion del recurso de revisién de la parte recurrente,
avio:

wumanos y nominas se nego a entregar la informacién completa de mi
ico del personal que labora el ayuntamiento y sueldo.” (sic)

ecurso de revision la Titular de la Unidad de Transparencia
cid al recurso remitiendo el oficio de veintiseis de abril, en

2 le fueron entregados los sueldos de cada uno de ellos.

r probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
tado de Veracruz, al referirse a documentos publicos

expedidos por servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

a ese Organc Garante, que el sujeto obligado Ayuntamiento de Alamo Temapache, nunca se
la declaracion patrimonial de inicio que NO dieron su autorizacién para hacer publica esa
osibilitados en delallar el sueldo de ellcs. Por otra parte, se informa que el horario de trabajo es
dos los servidores pablicos perciben sus prestaciones de lay, esto lo manifestd el oficial mayar,
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= Estudio de los agravios.
Debe precisarse que el particularen la descripcidn de sus agravios, manifesté que:

“El encargado de recursos humanos y nominas se nego a entregar la informacion
completa de mi solicitud, que es Nivel académico del personal que labora el

ayuntamiento y sueldo”

Teniendo que en su solicitud requiri6 un listado de bajas y altas del personal de
base y confianza del periodo enero a febrero 2022, detallando sueldo, horario,

prestaciones, perfil de cada de ellos.

Por tanto, al no haber manifestado inconformidad con la informacion
correspondiente a las altas y bajas, asi como el horario y prestaciones, estos quedan
intocados y no serdn materia de analisis y pronunciamiento por parte de este Instituto.

Siendo aplicable al caso, el Criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su analisis. Sien su recurso de revision, la persona
recurrente no expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que

emite el Instituto.

Asimismo, respecto del agravio de la parte recurrente donde refiere el nivel
académico del personal que labora en el Ayuntamiento, esto se considera una
ampliacién a la solicitud inicial, ya que lo requerido en principio fue el perfil del personal
de base y confianza del Ayuntamiento, siendo el perfil los requerimientos del puesto o
cargo, exigibles conforme a la normatividad que sea aplicable, en tanto que, el nivel
académico se refiere al grado de estudios alcanzado por una persona y que se
comprueba con el documento ya sea un titulo, certificado u otro emitido por una

institucién educativa.

Con la precisién anterior, de las constancias que integran el expediente, se advierte
que el motivo de inconformidad indicado por la parte recurrente es parcialmente
fundado, ello acorde a las razones que continuacion se indican.

Lo peticionado constituye informacion publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
7, 8, 9, fraccién IV y 15, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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Durante el procedimiento primigenio, la Titular de la Unidad de Transparencia

acredité haber realizado los tramites internos necesarios para localizar y entregar la

informacion requerida, dand
fracciones Il, Il y VIl de la Ley

i

cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134,
75 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos obligados,
encargadas de la recepcién de lals peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Tr
1. Recibir y tramitar, dentro del

plblica;

1Hl. Entregar la informacién reque

Vil. Realizar los tramites internos

trabajadores que fueron dad
veintidos, informacion que se

Lo anterior toda vez

el articulo 15, fraccién VIl de

Articulo 15. Los sujetos obligado
conformidad con los lineamientc
dentro de los siguientes diez d
atribuciones y a disposicién de ¢

VIII. La remuneracidn bruta y net
percepciones, incluyendo sueld
estimulos, ingresos y sistemas de

ansparencia tendran las atribuciones siguientes:
plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién

rida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

que, lo solicitado correspondiente al sueldo de los
os de alta en el periodo de enero a febrero de dos mil
relaciona con la obligacion de transparencia sefialada en
la Ley 875, que a la letra dice:

s deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de
s que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
as naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
salquier interesado, conforme a lo siguiente:

a de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas las
s, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la

periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estardn comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apayo por uso de vehiculo propio, bones o gratificaciones extraordinarias y las demas

que, por conceptos similares, rec

Siendo preciso sefialar

iban los servidores piblicos del sujeto obligado;

que le corresponde el actualizar dicha fraccién, alguna de

las dreas que se enuncian en la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes de la ley

de la materia, y que se muestr

a a continuacién:

Drden de
Eobierno

Poder de
gobierno o
ambito al que
pertenece

Sujeto
obligado

Tabla de aplicabil de

[3 de la LTAIPEV para

Ayuntamientos

Fraccidn

Aplicabilidad

Area(s) o unidad(es) administrativals)
) (n) 12 Inf i

Estatal

Ayuntamientos

Ayuntarientas

Wil

ia rermuneracidn bruts ¥ neta de todos los
servidores piblicos de base o deconfianza,
de todas las percepdiones, incluyende
sueldos, prestaciones, gratificaziones,
primgs, comisiones, dietas, bonos,
estimubas, ingresas  y  sistemas e
compensacidn bruta y sus dedutciones
imnporte neto, sefislande a periodicidad de
dicha remuneracién. En las préstaciones
estaran comprendidas, en su caso, segures,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para
despensa o similares, vacaciones, apoyo a
ceiufar, gasies de representacion, apoyo
por use de vehiculo propie, booos o
gratificaciones extraordinarias y las demds
que, por tonteptos similares, reciban los

servidoses piblicos del sujeto obligado;

Aplica

Tesurerfai&ea de Recursos Humanos o
equivalente
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Sefialando la competencia de la Tesoreria Municipal a pronunciarse de lo
solicitado, dado que entre sus atribuciones sefialadas en el articulo 72,fraccionidelaLey
Organica del Municipio Libre, esta el recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar
y situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de

ingresos.

Es de manifestar que el Oficial Mayor del sujeto obligado, pierde de vista que lo solicitado
corresponde a obligaciones de transparencia, siendo lo correspondiente al sueldo
informacién que los sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicion del
pliblico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por
medio, y que ademas se actualiza conforme a lo dispuesto en Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidén IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Resultando entonces que el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de accesoala informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,

cada uno de los contenidos de informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser parcialmente fundado el
agravio, lo procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo
en lo dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al
sujeto obligado que proceda en los siguientes términos:
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e Previo tramite ante la Oficialia Mayor y/o Tesoreria, o el drea de Recursos
Humanos o equivalente que por sus atribuciones resulte competente,
proporcione, en formato electrénico, al ser informacion relacionada con
obligaciones de transparencia, lo correspondiente al sueldo de los
trabajadores dados de alta en el periodo de enero a febrero de dos mil

veintidods.

e Informacidon que de| encontrarse ya publicada debera precisar a la parte
recurrente lafuente, el lugary la forma en que se puede consultar, reproducir
u obtener la informacién requerida, en términos del Ultimo parrafo del
articulo 143 de la ley|de la materia.

e Sin olvidar que, si en los documentos donde consta lo solicitado se
encuentran también informacidon confidencial o reservada, deberd
proporcionarlos en versién plblica de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 60, 63} 65, 131 fraccidon Il, 144 y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones PUblicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de[Transparencia, pudiendo ademas emplear el uso del
Test Data. Generadar de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico  https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la
Direccidn de Datos Personales de este Instituto), y remitiendo ademas el
Acta de su Comité de Transparencia correspondiente.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado para que proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deber4 realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y !

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Plblica para el Estado de Veracruz de Ighacio de la Llave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actiian y da fe. & }

Naldy Patrici rgt(mes Y

David Agustin Jiménez é Alfredo Corom:

Comisionado Comisionado

Secretariode acuerdos
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