RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE; [VAI-REV/2023/2022/1l
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE TUXPAN

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a veintitrés de mayo de dos mil veintidos.

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Tuxpan, a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimeroe de folio 300560000008322, ordenandole
entregue lainformacién peticionada, debido a que lo proporcionado no colma la peticion
del solicitante.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente presento
una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tuxpan, en la que requirio lo

siguiente:

“Sglicito la relacién de pago de némina pormencrizada en donde se incluyan a empleados
sindicalizados v de confianza por el pago de la segunda guincena de febrero de 2022 en

farmato de excel, Enfatizo PORMENORIZADO.™.

2. Falta de respuesta. El sujeto obligado omitio notificar respuesta a la solicitud

interpuesta.

3, Interposicion del recurso de revision. El primero de abril de dos mil veintidos, la
parte recurrente interpuso mediante [a Plataforma Nacional de Transparencia el recurso
de revision en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la Presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordeno remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admision del recurso. El ocho de abril de dos mil veintidos, se admitid el recurso de
revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado en el recurso de revision. El veinticinco de abril
de dos mil veintidés, se recibieron diversas documentales remitidas mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado
desahoga la vista que le fue otorgada,

Documentales gue se agregaron al expediente por acuerdo de veintiséis de abril del afio
en curso, haciendo diversas manifestaciones y acompafiando diversas documentales, las
cuales, se digitalizaron y se remitieron al recurrente para su conocimiento, requiriendo a
este Ultimo para que en un término de tres dias habiles manifestara a este instituto o
que a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que haya
comparecido.

7. Ampliacion de plazo para resolver. El cuatro de mayo de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacién.

8. Cierre de instruccién. El dieciséis de mayo de dos mil veintidds, se declaré cerrada la
instruccion, haciéndose efectivo lo sefialado en el punte QUINTO del acuerdo de
veintiséis de abril de dos mil veintidos, toda vez gue, no comparecid la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Institute Veracruzanoc de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, decimo y décimo primero y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4,
de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién
II, 89,90, fraccion XI1, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDO,. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Accesoja la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 de |a Ley 875 de Transparencia vigente.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd conocer diversa
informacién, la cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de |la
presente resolucidn.
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Del historial de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de las
constancias de autos se pudo advertir que el sujeto obligado no dio respuesta a la

solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

“La dependencia negd la informacién argumentando mediante respucsta adjunta a otra
plataforma agena a la seleccionada para ser notificade que la informacion estara dispanible
en su plataforma come parte de sus obligaciones can la "ley de transparencia y acceso a la
informacién poblica”, aun cuando el contestar a las peticiones hechas via Flataforma
Nacional de Transparencia también son parte de sus obligaciones, por lo cual no deberia
escudarse de una obligacién sobre otra. Ademas niega entregar la infermacian de acuerdo al
formato solicitade. Finalizo que de acuerdo a la Plataforma consta que la dependencia no

contesto a la solicitud.”,

Durante la sustanciacién del recurso de revision comparecio el sujeto obligado a
través del oficio UT/0303/2022, suscrito por la Directora de la Unidad de Transparencia,
al cual, acompafié el oficio T./C.R.H/0112/2022, signado por la Coordinadora de Recursos

Humanos, mismos en que en su parte medular exponen lo siguiente:

Directora de la Unidad de Transparencia
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COCROMADORA DE SECURSOE HUMaKBn:

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley &75 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica céel Estado de Veracruz, al referirse a documentos piblicos
expedidos por servidurés publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. |

Por lo anterior, el prnb!ema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho d& acceso a la informacidn del particular, en razén de los agravios
|
expresados.

. | ;
= Estudio de los r:rgrawas.

——_— | . ;
Del analisis de las constancias que obran en autos se concluye gue el motivo de
inconformidad es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican,
|

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién IV y 15 fraccidn VIl de la Ley 875 de
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Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos gue para el casa expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afic o dentro de los siguientes dicz dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

VIl La remuneracién bruta y neta de todos los servidores pablicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldes, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, banos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialande la periodicidad de dicha remuneracién, En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, Seguros, prima vacacional, aguinalde, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyc a celular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propie, bonos o gratificacianes extraordinarias y las demds que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articula 72, de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone gue el Tesorero Municipal es el
responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el
control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las erogaciones
efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la documentacién soporte de

dichos movimigntos.

En consecuencia para subsanar dicha actuacién, el sujeto obligado debera realizar
una biisqueda exhaustiva en cada una de las ireas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida, al menos ante la Tesareria Municipal y la Secretaria del
Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en el articulo 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, ¥ pasteriormente, deberd emitir una respuesta
Stendiendo ala solicitud de acceso a la informacion pablica de merito.

Lo anterior considerando que la informacién que obre en los archivos del sujeto
obligado y que encuadre en las hipotesis del articulo 15, fracciones VIl y Vil de la Ley 875
de Transparencia en el Estado, debera ser proporcionada en formato digital por asi
generarse conforme ala Ley aplicable al corresponder a obligaciones de transparencia.
Lo cual, concierne a aquella informacién que los sujetos obligados deben difundir,
actualizar y poner a disposicién del publico en medios electronicos de manera

proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

En primer lugar, el sujeto obligado omitié dar respuesta en la solicitud de acceso,
lo que, vulnerd el derecho a la informacién del recurrente al no atenderse lo previsto en
ol articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz, gue prevé que las
colicitudes de informacién deberan responderse en un plazo no mayor adiez dias ha biles.
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Ahora bien, durante la sustanciacion del presente recurso de revisién, el sujeto
obligado comparecio| a través la Coordinadora de Recursos Humanos, pretendié
modificar su conducta remitiendo el oficio T./C.R.H/0112/2022, aduciendo que la
informacién solicitada estara disponible en la Plataforma Municipal v Nacional de
Transparencia de acuedo a los pasos establecidos en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publjcacién, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IX del articulo 31 de la Ley
General de la materia.

En efecto, como|se advierte de las constancias de autes, la Coordinadora de |3
Unidad de Transparencia, no acredito haber realize una bisqueda exhaustiva ante las
areas competentes para dar respuesta a lo peticionade, por lo que, se tiene por no
cumplido con el deber impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones |1, [l y VII, de la Ley
875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley, En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependerd directamente del titular.

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion pablica;)|

. Entregar la informacién requerida, fundando y motivanda su resolucian en las términas
de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar |3 informacién publica
requerida;

Conviene senalar que la contestacién otorgada por la Coordinadora de Recuros
Humanos no corresponde a lo solicitado, si bien es cierto, la Titular de la Unidad de
Transparencia adjunto documentos que consistieron en la diligencia realizada ante
dicha drea, sin que esto sea una respuesta valida o adecuada a o solicitado por el
recurrente, en ese sentido es inconcuso que estricto sentido, el Ayuntamiento de Tuxpan
fue omiso al momento de responder lo peticionado.

Ahora bien, en relacion con la informacion de remuneracién de los servidores
publicos, debe tenerse en cuenta que este Instituto Veracruzano de Acceso a &
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTiCULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Salg dela
Suprema Corte de Justicia, en |a tesis aislada sin ndmero, publicada en el Sermanario Judiciaf
de la Federacion, Valumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefald que la lista de raya o
nomina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
par el trabajador, entre las gue deben contarse, por lo menos, las de caracter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

B
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para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llaye, establece que los Sujetos Obligados deben
hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la infermacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por honorarios;
dicha publicacion debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos que se encuentran exentos del impueste sobre la renta, con las prestaciones que en
dinerc o en especie correspondan. Asi, aun cuande el legislador empled el vocablo
“tahulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una némina.

Es asi que, el ente plblico estd en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera
electrénica por ser una obligacion de transparencia lo relativo a las fracciones VIl y X
del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica parael
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de razonamiento orientador el Criterio
1/2013 emitido por el este drgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 12013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via
clectrénica @ via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacidn para que el Sujeto
Obligado conozea cuales lavia o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que cse sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la infarmacian, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos dnicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave. Lo anterior
es asi porgue, tratandose de obligaciones de transparencia, [os sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electrénica, lo que permite su onvid a través de la plataforma

tecnoldgica Infomex-Veracruz yfo correo electronico.

wm

Asi las cosas, con todo lo expuesto se estima que le asiste la razén a la parte J
recurrente en el sentido que no le fue entregada la informacion peticionada, lo que /

vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

En virtud de todo lo anterior, es evidente que a pesar de la respuesta otorgada en
la sustanciacién del presente recurso, se incumplio con los requisitos de congruencia y
exhaustividad que deben regir en la materia, ello de conformidad con el criterio 02/17,
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales de rubro y texto siguiente:

Criterio 02/17

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacioén. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacidn supletaria a la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la
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Informacidn Plblica, en términos de su articula 7; tode acto administrativo debe cumplircon
los principios de congruencia y exhaustividad. Para ¢l cfective gjercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica gque esista concordancia ontre el
requerimiento formulade por el particular v 13 respuesta proporcionada por el sujeto
obligada; mientras (que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
cxprosamente a cada uno de los puntos solicitados, Por lo anterior, las sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden una relacién logica con lo solicitade y aticndan de manera puntual y
cxpresa, cada uno deflos contenidos de informacion,

En consecuencia al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar
una busqueda exhaustiva de la informacion, al menos ante la Tesoreria Municipal,
atendiendo a lo establecido en el articule 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa que cuente con lo peticionads, y
emitir una respuesta a/la parte recurrente en los términes y bajo las consideraciones
expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerd su derecho de acceso, interponga un nuevo medio
de impugnacion en contra de la misma, ello en términos del altimo parrafo del articulo
155 de la Ley 875 de Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, lo procedente es REVOCAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva de
la informacion ante la Tesoreria Municipal y/o cualquier otra area informativa que
cuente con lo peticionado de acuerdo a las competencias y atribuciones de las mismas,
en los siguientes términos:

-Informe lo relativo al siguiente cuestionamiento:

-CFDI, comprobante de pago o cualquier otro documento que comprueben los
pagos de salario sueldos o cualquier otra remuneracién econdmica y en
especie que perciban todos los trabajadores de base y de confianza o cualquier
otra denominacion que utilicen, correspondiente a la segunda quincena de
febrero del afo en curso, misma que que debera ser proporcionada de manera
electronica por encontrarse vinculada a una obligacion de transparencia.

-Tomando en consideracion que si en la informacién peticionada por la parte
recurrente constal informacion susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versioén piblica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobadoes
por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacién, pudiendo ademas usar como base en
aguellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo electronico
https:fﬁransparencia.guadaiajara.gob.mxfﬁeneradnr—de—\fersionea—Publicas
y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERD. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion.
SEGUMNDO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debers realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligade cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformidad, ante el Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucian; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b] Sepreviene altitular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

o



IVAI-REV/2023/2022/11

Lo anterior, con fundamento en lo dispueste por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, v, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Infermacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 82 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
" a

.,

quien actiian y da fe.

redo C
Comisionada

Comisionad

tario de Acuerdos

Se
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