RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2029/2022/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento Otatitlan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia
Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta primigenia otorgada por el sujeto obligado
Ayuntamiento de Otatitlan y ordena emitir una nueva respuesta a la solicitud de
informacidn interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, registrada con el

numero de folio 300553100001122,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Otatitlan, respecto a las versiones
publicas de los Comprobantes de pago de Ediles, Directores y Encargados de Areas, del
periodo que transcurre, asi como directorio y organigrama del Ayuntamiento,
informacién curricular, propuesta del Programa General de Inversion de Obra Publica

dos mil veintidés y su aprobacién por el cabildo.

2. Respuesta a la solicitud de informacion. El uno de abril de dos mil veintidos, el
sujeto obligado documenté una respuesta a la solicitud de informacion del hoy
recurrente, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transpérencia, a través
de la cual aporto diversos nombramientos de los titulares de area del Ayuntamiento de
Otatitlan e informacién curricular de los mismos.

3. Interposicion del recurso de revision. El primero de abril de dos mil veintidés, la
persona recurrente promovioé recurso de revision sefialando que el sujeto obligado fue

omiso en entregar la informacion solicitada.

Turno del
ntado el recurso y ordené remitirlo a la Ponencia Il.

fso de revision. En misma fecha, la presidencia de este Instituto tuvo
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5. Admision del recurs
admitio el recurso de rey

INSTITUTO
DE ACCESO A

o de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidos, se
ision y se dejaron las constancias que integran el expediente a

disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

que a su derecho convini

Acuerdo mediante el cua
fojas numero tres, cua
primigenia otorgada por

era.

| en su punto SEXTO se determiné agregar en sobre cerrado las
tro, cinco, seis, siete y ocho, contenidas en la respuesta

el sujeto obligado, por contener datos personales y, en virtud

de ello, se ordend su baja del Sistema de archivo la documentacion de la respuesta

materia del presente rec

6. Ampliacion del plaz
veintidos, el Pleno del

Urso.

0 para resolver. Por acuerdo de cuatro de mayo de dos mil
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el

proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Comparecencia del s
se advirtio de la Platz
documenté una comunic
Acta del Consejo de Desz
de inversion de obra pU
Cabildo a través de la cu

ujeto obligado. En fecha veinte de mayo de dos mil veintidds,
forma Nacional de Transparencia, que el sujeto obligado
cacion directa con el recurrente, a través de la cual le aporto el
rrollo Municipal en la cual se traté la aprobacion del programa
blica para el ejercicio dos mil veintidos, asi como el Acta de
al se aprobd el programa referido.

Constancias que, por acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidés, fueron

agregadas al expediente
obligado, otorgada en el

sin mayor proveer, se tuvo por desahogada la vista del sujeto
acuerdo de admisién del recurso en estudio de fecha dieciocho

de abril del afio en curso, sin que ello, implicara ponerlas a vista del recurrente, en

virtud de la comunicacion directa via Plataforma.

8. Cierre de instruccié

n. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidos, se declaro

cerrada la instruccién, ardenandose formular el proyecto de resolucién; asimismo, en

virtud de que, el sujeto gbligado remitid via correo electrdnico diversas constancias con

las que pretende acredi

tar la respuesta integral a la peticion del recurrente, de fecha

veintisiete de mayo del afio en curso, se agregan en este acto a los autos del expediente

en que se actla, mismas

Seguido el procedimien
conforme a los siguiente

que seran valoradas en el cuerpo de la presente resolucion.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
5:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de¢ Acceso a la

Informacion y Proteccid

n de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Efé’dos Unidos
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Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna

la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado
informacidn, entre otras, respecto las versiones publicas de ndominas de los Ediles,
Directores y Encargados de Areas, del periodo que transcurre, asi como Directorio y
organigrama del Ayuntamiento, informacion curricular, propuesta del Programa
General de Inversién de Obra Publica dos mil veintidés y su aprobacion por el cabildo,

tal como a continuacién se describe:

Con fundamento en el Articulo 6° Constitucional, la Ley General de Transparencia y acceso a la
informacién publica y a la ley 875 de Transparencia y acceso a la informacién publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave solicito la siguiente informacion:

_Versiones publicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de égrea que laboran en el
Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero y marzo del

gjercicio 2022;
_Directorio y organigrama del ayuntamiento (documento emitido por él drea de recursos

humanos o drea que tenga esa atribucidn);
_Informacién Curricular (versiones publicas) y nombramientos de los Ediles, Directores y

encargados de drea;
-Propuesta del Programa General de Inversion de Obra Publica 2022, y su aprobacién por

Cabildo.

*En caso de que la informacién solicitada exceda la capacidad permitida para adjuntar
documentos en la PNT se podrdn recibir enlaces (links) para consulta y descarga de la

infermacion.

Quedo a la espera de la entrega de la informacién correspondiente, manifestando que en caso
de negativa de entrega o de que dicha informacion no entregue de acuerdo a lo solicitado, se
procederd a impugnar tal y como se establece en la normatividad en [a materia.

= Planteamiento del caso.

. 5 5 N
a, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado

e abril de dos mil veintidos, el sujeto obligado documento una respuesta
3
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parcial a la solicitud de| informacién del hoy recurrente, tal como se advierte de la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la cual aportdé diversos
nombramientos de los tjtulares de area del Ayuntamiento de Otatitlan e informacion
curricular de los mismos.

Sin embargo, toda|vez que, el sujeto obligado fue omiso en proteger los datos
personales contenidos en la informaciéon curricular que aportd en su respuesta
primigenia, por acuerdo de dieciocho de abril de dos mil veintidds, en su punto SEXTO
se determiné agregar en|sobre cerrado las fojas nimero tres, cuatro, cinco, seis, siete y

ocho, contenidas en la respuesta primigenia, por contener datos personalesy, en virtud
de ello, se ordend su bejja del Sistema de archivo la documentacion de la respuesta
materia del presente recurso.

En consecuencia, la persona recurrente promovié el recurso en estudio, en el que
expresd como agravio el siguiente:

* NO ENTREGA LOS CFDI'S SOLICITADOS ARGUMENTANDO QUE AUN NO SE HAN GENERADO
ESTOS DOCUMENTOS,| DE ACUERDO A LA REGLA 2.7.5.1 DE LA MISCELANEA FISCAL SE
ESTABLECEN LOS PLAZOS PARA LA EMISION DE LOS COMPROBANTES Y DE ACUERDO A LA
CANTIDAD DE EMPLEADOS CUENTA CON 3 DIAS HABILES PARA 1-50 EMPLEADOS; 5 DIAS
PARA LA EMISION DE 51 100, 7 DIAS HABILES DE 101-300 EMPLEADOS Y CUANDO MUCHO 11
DIAS HABILES Sl SO|N MAS DE 500 EMPLEADOS. EN EL CASO DE LA PRESENTE
ADMINISTRACION MUN|CIPAL DEBIERA YA TENER EMITIDOS A LA FECHA LOS CFDI DE LOS
MESES DE ENERO, FEBRERO Y EN SU CASO EL CORRESPONDIENTE AL PRIMER PAGO DEL MES

DE MARZO.

ES POR ESTO QUE SE INTERPONE LA PRESENTE ANTE LA NEGATIVA DE LA ENTREGA DE LOS
CFDI SOLICITADOS.

*POR OTRO LADO, NO| HACE ENTREGA DE LA PROPUESTA O EL PROGRAMA GENERAL DE
INVERSION DE OBRAS APROBADO ARGUMENTANDO QUE AUN NO SE CUENTA CON DICHO
DOCUMENTO, LA FECHA LIMITE PARA REALIZAR LA ENTREGA AL ORFIS DE ACUERDO AL ART.
30 LFSRC ES EL DIA 31|DE MARZO, LA PRESENTE SOLICITUD DE INFORMACION TENIA COMO
FECHA DE VENCIMIENTO EL DIA 1 DE ABRIL DEL ANO EN TURNO POR LO QUE DICHO
DOCUMENTO DEBIERA ENTREGARSE

SE PRESENTA INTERPONE LA QUEJA CORRESPONDIENTE ANTE LA NEGATIVA DE LA ENTREGA
DE LA INFORMACION SOLICITADA

*EN EL CASO DE LAS VERSIONES PUBLICAS DE LA INFORMACION CURRICULAR SE HACE LA
OBSERVACION QUE EL SUJETO OBLIGADO HACE ENTREGA DE DOCUMENTOS EN VERSIONES
QUE EVIDENCIAN DATlOS QUE DE ACUERDC A LA LEY 316 DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DEBIERAN RESERVARSE}.

El diecinueve de abril de dos mil veintidos le fue notificado a las partegﬁel acuerdo
de admision del recurso en estudio de fecha ocho de abril de dos/ mil veintidos,
feneciendo el plazo de siete dias otorgado para que comparecieran al mismo el d|a
veintiocho de abril siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataformaf Nacional de’
Transparencia se advierte que las partes omitieron comparecer al recurso. '
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No obstante lo anterior, en fecha veinte de mayo de dos mil veintidos, se advirtio
de la Plataforma Nacional de Transparencia, que el sujeto obligado documenté una
comunicacion directa con el recurrente, a través de la cual le aporté el Acta del Consejo
de Desarrollo Municipal en la cual se traté la aprobacién del programa de inversion de
obra pUblica para el ejercicio dos mil veintidds, asi como el Acta de Cabildo a través de
la cual se aprobé el programa referido y el propio programa de inversion de obra

publica.

Constancias que, por acuerdo de fecha veinticinco de mayo de dos mil veintidos,
fueron agregadas al expediente sin mayor proveer, se tuvo por desahogada la vista del
sujeto obligado, otorgada en el acuerdo de admision del recurso en estudio de fecha
dieciocho de abril del afio en curso, sin que ello, implicara ponerlas a vista del
recurrente, en virtud de la comunicacién directa via Plataforma.

Asimismo, en fecha veintisiete de mayo de dos mil veintidés, el sujeto obligado via
correo electronico remitio a este Instituto las siguientes documentales:

& Acta de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintidds, del Consejo de
Desarrollo Municipal, en la que se aprueba el Programa de Inversion de
obras de dos mil veintidos.

4+ Acta de fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, de la Sesion de
Cabildo, a través de la cual se aprobd el Programa de Inversion de obras de
dos mil veintidds.

% Anexo que contiene el desglose del programa de inversién de obras de dos
mil veintidos.

+ Oficio nimero Tes/039/2022, signado por la Tesoreria Municipal, en el que
manifiesta que debido al proceso de actualizacién del RFC se encuentran
imposibilitados para la emision de los Comprobantes Fiscales Digitales
requeridos por el recurrente, por ende, remite documento constante de
tres fojas utiles en frente y vuelta, que contienen el desglose de las
percepciones que reciben de enero a marzo del afio dos mil veintidos, los
Ediles y Directores de area del Ayuntamiento de Otatitlan, entre otros,
servidores publicos al servicio del sujeto obligado.

+ Versiones publicas de la informacion curricular de los titulares de las
Direcciones de: Fomento al Deporte, Patrimonio Municipal, Fomento
Agropecuario, Sindicatura, Tesoreria Municipal y Regiduria Unica.

4 Nombramientos de los Titulares de las &reas siguientes: Sindicatura,
Regiduria Unica, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Organo
de Control Interno, DIF Municipal, Turismo, Casa de Cultura, Instituto
Municipal de la Mujer, Proteccion Civil, Fomento al Deporte, Registro Civil,
Catastro, Patrimonio Municipal, Fomento Agropecuario, Comandante de la

Policia icipal y Obras Publicas.
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Constancias que po]r acuerdo de fecha treinta y uno de mayo de dos mil veintidds,
en el cual se declard el cierre de instruccion, fueron agregadas a los autos del presente
| .y

recurso y seran valoradas en el cuerpo de la presente resolucion.

Documentales con yvalor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. |

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es parcialmente fundado acorde a las razones que a
continuacién se indican.

. En primer término, les importante dejar sentado que, el recurrente Unicamente se
inconforma por cuanto hace a la omisién de la entrega de la informacion solicitada
respecto de la propuesta o el programa general de inversion de obras publicas
aprobado, asi como la :falta de entrega de los Comprobantes Fiscales Digitales en

versién publica, de los E
quincenas de los meses
razén de ello, queda into

diles Directores y Encargados de area, correspondientes a las
de enero, febrero y marzo del ejercicio dos mil veintidds, en
"ada la parte de la solicitud de la cual no se inconforma, ya que

queda implicito que quedd satisfecho con la informacién que le fue otorgada en la

respuesta primigenia, por tanto, Unicamente se analizarad su agravio en lo relativo al
cuestionamiento que hacfe respecto de la omisidn de la entrega de la informacién antes
descrita, lo anterior en|apego al Criterio 01/20 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Acceso a la Informacion, de rubro: Actos consentidos tacitamente.

Improcedencia de su analisis.?

Lo peticionado constituye informacion publica y obligaciones de transparencia en

términos de lo dispuesto
fraccion Vlll y 16, fraccion

Ahora bien, lo petic

|
en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15,
I, incisos e) de la Ley 875 de Transparencia.

onado relativo al programa de inversién de obra publica para

el ejercicio dos mil veintiddés, constituye informacion pulblica, vinculada con

obligaciones especificas de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3,

fracciones VII, XVI, XVIII,
Transparencia.

4, 5, 9 fraccion IV, y 16, fraccion Il, inciso e) de la Ley 875 de

Y En lo subsecuente, Ley 875 de Transparencia.

2 Sien su recurso de revisién,

a persona recurrente no expreso inconformidad alguna con ciertas partes

de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del

estudio de fondo de la resolucién que emite el Instituto.
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Como ya se precisé, lo peticionado reviste el caracter de obligacion de
transparencia en términos del numeral 16, fraccién I, inciso e) de la Ley 875 de la
materia, que sefala:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos
obligados deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente

informacion:
I. En el caso de los municipios:

e) La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccion otorgadas por los gobiernos municipales;

No obstante, lo anterior resultal importante sefialar que dentro de la
substanciacion del presente recurso, se documenté una respuesta emitida de manera
directa por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, tal como se
advierte del histérico de la Plataforma Nacional de Transparencia, del cual se observa
que, en fecha veinte de mayo de dos mil veintidds, el sujeto obligado documento una
comunicacion directa al recurrente, asi como de las constancias que remitié a este
Instituto via correo electrénico, a través de las cuales remite:

4 Acta de fecha veintiocho de marzo de dos mil veintidos, del Consejo de
Desarrollo Municipal, en la que se aprueba el Programa de Inversion de

obras de dos mil veintidds.
4 Acta de fecha cuatro de marzo de dos mil veintidés, de la Sesion de
Cabildo, a través de la cual se aprobé el Programa de Inversion de obras de

dos mil veintidos.

Mismas que por acuerdo de fecha treinta y uno de mayo del afio en curso, fueron
agregadas al expediente en estudio y con las cuales el sujeto obligado colma el derecho
de acceso a la informacién del peticionario, por cuanto hace al programa de inversion

de obra publica requerido.

En consecuencia, del analisis a las constancias que integran el expediente en que
se actla, se advierte que, tal como lo establece el articulo 8, parrafo segundo de la Ley
875 de Transparencia, el sujeto obligado en el presente recurso, no realizé el
procedimiento en materia de derecho de acceso a la informacién, substanciando entre
las dependencias la busqueda exhaustiva de la solicitud en términos de lo que dispone
el articulo 134, fracciéon VIl de la Ley de la materia, tal como se advierte de la
coNunicacién directa que realizé la Unidad de Transparencia del sujeto obligado al hoy

recurxente.
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nes especificas de transparencia, en términos de lo dispuesto

por el articulo 16, fraccion Il, inciso e) de la Ley de Transparencia, en consecuencia, es

informacion de la cual s

e puede pronunciar, sin que ello implique realizar los tramites

internos necesarios ante las areas, de lo que se colige que la respuesta emitida

directamente por la U

nidad de Transparencia acaecida en la substanciacion del

presente recurso, se realizd en apego a las disposiciones contenidas en la ley de la

materia, lo que se colige
y texto:

del Criterio 02/2021, emitido por este Organo garante de rubro

“SUPUESTOS EiN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se

encuentra impo
informacién, pu

sibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la
es por regla general debe justificar la realizacion de los tramites internos

necesarios antel las areas que pueden contar con la informacidén que es requerida; no

obstante, de la
persona puede
tramites previst
Acceso a la Info
areas administ

nterpretacion de la normatividad de transparencia se advierte que dicha
excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los
os en el articulo 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia y
macion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las
rativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria

incompetencia del ente publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; 2) si la informacion ya se
encuentra dispanible publicamente de conformidad con lo establecido en el articulo 143,

ultimo parrafo,
propia Unidad
carresponder a

Ahora bien, por ¢
remuneraciones de los
curricular de los mismos
dos mil veintidds y su a
Organigrama del Ayunta

de la Ley 875 de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la
de Transparencia, como &rea administrativa, emitir respuesta al
emas atinentes al &mbito de su competencia.

uanto hace a lo peticionado por el recurrente, esto es, las
Ediles, Directores y Encargados de area, la informacion
asi como el programa general de inversién de obra publica de
probacién por el Cabildo y, lo correspondiente al Directorio y
miento de Otatitlan, es informacion que reviste el caracter de

obligacion de transparencia en términos del numerales 15, fraccién VIl de la Ley 875 de

la materia, numerales qu

Articulo 15. Los s
publice, de confo
inicio de cada a
modificacion, de

e sefialan:

ujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
midad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
no o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

VIIl. La remuneradion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e

importe neto, sen

alando la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran

comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o
similares, vacaciolwes, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de vehiculo

propio, bonos o gratificacicnes extraordinarias y las demas que, por conceptos si
reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Lo anterior es asi,

Obligaciones establecida

acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técrlicos Generales
omologacion y Estandarizacion de la Informacién de las

s en el Titulo Quintoy en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley

8




IVAI-REV/2029/2022/11

« RACRUZANO
DE ACCESG A LA INFORMACION
¥ PROTECCION GF DATOS SEHSOMALES

General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, los tipos de informacion que se daran a conocer en esta fraccion seran
tres: informacion de interés publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
informacién Gtil generada de manera proactiva.’®

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que para el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, por
transparencia proactiva se entiende el conjunto de actividades que promueven la
identificacion, generacién, publicacion |y difusion de informacion adicional o
complementaria a la establecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,
siendo su objetivo el de generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro
enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, la informacién que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccién IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacién que
corresponde a una obligacién de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Por lo tanto, el ente plblico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de
la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que
en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15, fracciones II, VIl y VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio
orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto

son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTiCULO 8.1
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, La entrega de la informacién via electrénica o via
Infomex-sin costo, sélo es un medic de orientacién para gue el Sujeto Obligado conozca cual
es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o modalidad en el cual el
shjeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por la cual la deben proporcionar,
e éstos (nicamente tienen la obligacion de remitir la informacién en la via electronica
ciones de transparencia, es decir, la informacion contenida en el articulo

3 inicio.ifal.operfx/Si Zs/Transparencia-Proactiva-acciones.aspx




IVAI-REV/2029/2022/II

Estado de Veracr

£

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO A LA INFORMACION

¥ PROTECEION BE DATOS PERSONALES

uz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de

obligaciones de trrjnsparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en version
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnoldgica Infomex-Veracruz

y/o correo electror

Ahora bien, respet
documento oficial que m

ico.

o de los comprobantes de pago, lista de raya o cualquier
uestre los sueldos percibidos en los meses de enero, febrero y

marzo de dos mil veintidds, de los Ediles, Directores y Encargados de area del sujeto

obligado, conforme al cr

iterio 14/2015 de este Instituto, los documentos mediante los

que se acredita el pago a los servidores publicos son tres a saber, como enseguida se

transcribe:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN. En el recibo de

némina, de conformidad con
efectivo por cuota diaria, gra
cualquier otra cantidad o pre
articulos 29 del Codigo Fiscall
Federal del Trabajo, el Comp

el articule 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en
tificaciones, percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
stacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los
de la Federacion; 99, fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley
robante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son

los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del

salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la lista de

raya y/o el comprobanté fiscal digital por internet (CFDI) o en su caso la informacidn
publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado relativo a los sueldos,

salarios y remuneracion

es; sin embargo, este ultimo supuesto no cumpliria con lo

peticionado por el particular, toda vez que su solicitud fue especifica respecto a que

requiere los documentos comprobatorios de los pagos quincenales, mientras que lo

publicado corresponde

a la actualizacion trimestral de sueldos, salarios y demas

prestaciones que prevé el articulo 15, fraccién ViIl, de la Ley 875 de Transparencia del

Estado de Veracruz.

No obsta a lo anter
los comprobantes fisca
requeridos por el peticior
entrega procede previa
Transparencia, en la que
contengan, tales como R
de Poblacién, el numera

or que, el sujeto obligado debe prever que, para la entrega de
les digitales por internet correspondientes a los periodos
nario, el sujeto obligado debera tomar en consideracion que su
elaboracion de la version publica emitida por el Comité de
se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
egistro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro

de seguridad social, el niumero de empleado, el nimero de

cuenta bancario del trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida, conocido como Cédigo
|
QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones

por concepto de pension
autoridad jurisdiccional,
apliquen al sueldo del tr
mantener secrecia, los g
exista disposicidon lega
consentimiento libre, esp
articulos 72 de la Ley 875

alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una

incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se

abajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba

e solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuand
expresa que lo justifigue o cuando se cuente co

ecifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado

de Transparencia, 3 fracciones VI, X y XL, 17 y 92 de la Ley de

10
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

A mayor abundamiento el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, al resolver el éxpediente RIA 164/21,
determiné que, la naturaleza de los comprobantes fiscales, deviene del contenido de la
RESOLUCION Miscelanea Fiscal para dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de
la Federacién el dia veintinueve de diciembre de dos mil veinte, en la que se establece lo

siguiente:

Capitulo 2.7. Delos Comprobantes Fiscales Digitales por Internet o Factura Electrdnica
Seccién 2.7.1. Disposiciones Generales

Almacenamiento de CFDI

2.7.1.1. Para los efectos de los articulos 28, fraccién |, Apartado A y 30, octavo pérrafo del
CFF, los contribuyentes que expidan y reciban CFDI, deberan almacenarlos en medios
magnéticos, 6pticos o de cualquier otra tecnologia, en su formato electronico XML

De dicha normativa se desprende que en el caso de que los contribuyentes
expidan y reciben Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, conocido por sus siglas
como CFDI, deberan ser almacenados en medios magnéticos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia, en su formato electrénico XML.

En ese tenor, a es posible establecer que los recibos de némina del personal de
una dependencia -como contribuyente-, constituye informacién plblica ya que en ella
esta implicito el ejercicio de los recursos publicos, por lo que las autoridades fiscales,
para una mejor organizacion y control de dicha informacion crean sistemas que expiden
los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet también conocidos como facturas
electronicas, mismos que dada su naturaleza, son susceptibles de almacenarse de

manera digital, en un formato electrénico especifico.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que
contenga informacion tanto publica como|reservada o confidencial, debera entregarse
en version publica, previa aprobacién del Comite de Transparencia y a través de un
formato que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es, se debe senalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga
el caracter de reservada o confidencial y exponer las razones o circunstancias
especiales que llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto

Par lo antes expuesto, lo procedente era proporcionar la versidon publica de la

' ay/o los comprobantes fiscales digitales por internet (CFDIS) emitidos por el
11
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Ayuntamiento de Otatitlan, donde conste el pago de remuneraciones de los meses de

enero, febrero y marzo del afio dos mil veintidés, previa clasificacion por parte del

Comité de Transparencia
en términos de lo que dis

de los datos personales contenidos en ellos, documentos que
pone el articulo 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio

Libre, existe la presuncion debid generar la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,

administra, resguarday

o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido

en los articulos 70, fraccion IVy 72, fraccion | de la Ley Namero 9 Orgénica del Municipio

Libre; que a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las

copias, credenciales y demas certificados que acuerde el

Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de

éste;

Articulo 72. Cad

a Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd

reunir los requislitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado

conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos

municipales, as

i como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de

conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respego de los servidores publicos que son competentes para

pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su

numeral 70, fraccion IV, dispone que el Secretario del Ayuntamiento llevara el registro

de la plantilla del perso
dicha area al tener la atn
la presuncion legal de q
estructura organica del|

nal, de lo que se deduce que existe la presuncion legal que
ibucion del registro de la plantilla de personal; ademas, existe
e la Secretaria del Ayuntamiento, es el area que cuenta con la
sujeto obligado y el Directorio de los servidores publicos,

aunado a ello, de acuerdo a la tabla de aplicabilidad de este Instituto, la Oficialia Mayor

y/o el area de Recursos Humanos del sujeto obligado, también resultan competentes

para pronunciarse respecto de los puntos en estudio en el presente parrafo.

Por otra parte, el articulo 72, fraccion | de la Ley Orgénica del Municipio Libre ,

dispone que la Tesoreria
fondos municipales, de |
los recursos destinados
sujeto obligado y, por
generacién de los Comp

Municipal es el area competente para la administracién de los
0 que se deduce que tiene la atribucidn para la erggacion de
2 las remuneraciones de los servidores publicos al/sefvicio del

ende, es dable considerar que tiene la atribucid ara la
robantes Fiscales Digitales que comprueben el pago c:epdicm

remuneraciones; asimismo es dable considerar que es el area con atribuciopes para

manifestarse respecto d

e si existen contratos con despachos externos y, en|su caso,

12
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contar con la informacion respecto de los montos de los contratos y las funciones
derivadas de |las obligaciones contractuales contenidas en ellos.

Por lo expuesto resulta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875
de Transparencia, el Ayuntamiento de Otatitlan, notifique la respuesta que en derecho
corresponda a la peticién materia del presente recurso, a través de las areas
competentes y entregue la informacién requerida que se encuentre dentro de sus
archivos derivado de la obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la
informacion peticionada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado
el agravio expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y
ordenar que emita una nueva respuesta a la solicitud de informacioén, ello con apoyo
en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por lo que debera proceder
en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos
en la Secretaria del Ayuntamiento y/o Tesoreria Municipal y/o la Oficialia Mayor
y/o el Area de Recursos Humanos|y/o cualquier otra que, por normatividad, sea
competente para pronunciarse sobre lo requerido.

Versiones ptblicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de drea que laboran
en el Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero

y marzo del ejercicio 2022;

- Si los documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera
remitirlos en versién publica,| previo pronunciamiento del Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62,63 y 65 de la Ley
875 de la materia y los Lineamientos de Clasificacion aplicables.

- Si no cuenta con la informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de
las dreas competentes y, en su caso, realizar el trdmite conducente ante el
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo
dispuesto en el articulo 150 de la ley de la materia.

Lo que deberé realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de
los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Vista. Al evidenciarse en el procedimiento de acceso a la informacion,
que dentro de las gestiones para la busqueda de la informacién al interior de las areas
del suj&o obligadg smitir su respuesta primigenia expuso datos personales en la
informacigm-—¢urricular que entregd al hoy recurrente, en su respuesta primigenia,
a han sido ya del conocimiento del hoy recurrente, por tanto, dicha

13
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informacién reviste el caré‘cter de confidencial y que, el sujeto obligado no tomo las
medidas necesarias y legales para su protecciony debido tratamiento, en cumplimiento
a lo dispuesto en el artic |lo 244 de la Ley de Transparencia‘, en consecuencia, este
Organo Garante estima procedente dar vista a la Contraloria del sujeto obligado, para
que en el ambito de su competencia, inicie, en su caso, el procedimiento de
responsabilidad respectivo| que en el ambito de su competencia advierta que hubiera
incurrido tanto el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado. Precisando
que no se debera informar el resultado de su actuacién por tratarse de

procedimientos auténomos.

Finalmente, debido a que el texto normativo del articulo 11, fraccion IX de la Ley
de Transparencia, dispone!que los servidores de los sujetos obligados deben colaborar
con el Instituto en el deseil'npeﬁo de sus funciones, se ordena que la vista indicada se
realice de manera excepcional a través del Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado. Esto es, para que una vez que sea notificada esta resolucién a la
autoridad responsable, lo notifique de manera inmediata al Titular de la Contraloria, y

hecho lo anterior, remita d

exceder de un plazo de tres

Por lo expuesto y

-~ inmediato las constancias que lo acrediten, lo que no podra
dias habiles al en que surta sus efectos la notificacion.

fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modit
debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

fica la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que

resolucion.

SEGUNDO. Dese vis
Titular de la Unidad de Tr:
quinto de la presente resolucion, por lo que una vez notificada dicha vista, el Titular de

ta a la Contraloria del sujeto obligado, por conducto del
ansparencia, para los efectos precisados en el considerando
la Unidad de Transparencia debera remitir de inmediato las constancias que lo
acrediten, lo que no podra exceder de un plazo de tres dias habiles al en que surta sus
efectos la notificacion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar g este Instituto, si se permiti6 el acceso a la informacién y si le

fue entregada y recibidal la misma en los términos indicados en este fallo, en el

entendido que, de no hacerlo, existird la presuncion de que la resolucion ha sido

acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado Cl!Jmpla con lo mandado en la presente resolucién o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

!

* Que sefiala: “Cuando el Instituto determine
por el incumplimiento a las obligaciones previs
interno de control o de la instancia competent

Hurante la sustanciacién del recurso de revisién que pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad
tas en esta Ley y las demas disposiciones aplicables en la materia, debera hacerlo del conodimiento del érgano
& para que ésta inicie, en su caso, el procedimiento de responsabilidad respective”.
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b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de ‘Lransparenaa y Acceso a la Informacion
PlUblica para el Estado de Veracruz de Ign icio de la Llave, ante el Secretario de

Acuerdos, con quien acttan y da fé.

s

David Agustin Jiménez Ro







