RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2036/2022/!
SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Xalapa a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300560700044622.
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ANTECEDENTES
G v .
1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. En fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa, en la que
requirié lo siguiente:
Solicito informacién referente al procedimiento, el fundamento, los requisitos y en base a que se
asignan el concepto de estimulo adicional al personal sindicalizado del Ayuntamiento de xalapa,
quien autoriza su asignacién y si existe un tabulador donde se establezcan los importes que se
asignan, asimismo solicito en formato PDF la relacién del personal que se le asigna dicho estimulo, el

importe bruto y.neto asi como el documento firmado por el Titular del area y/o autoridad que
autorice dicha asignacidn para cada trabajador.

2. Respuesta del sujeto obligado. El treinta y uno de marzo del afio en cita, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacién.entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registrd respuesta a la solicitud de informacién.

3. Interposicion del recurso de revisién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revisién via Sistema de Comunicacién entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.
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4. Turno del recurso de revision. El mismo cuatro de abril dela presente anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestiéon de turno
correspondid conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz,

5. Admision del recurso. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se admitid el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El veintinueve de abril de dos mil veintidés, se
tuvieron por recibidos via Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, los alegatos al recurso de revisién por parte del sujeto obligado,
mediante oficio nimero CTX-1692/2022 y anexos, firmado por el Titular de la
Coordinacién de Transparencia. La parte recurrente no comparecid en el presente
recurso.

7. Requerimiento a la parte recurrente. El cinco de mayo del afio en curso, se tuvo al
sujeto obligado por desahogada la vista en el expediente en que se actiia; asimismo se
efectud requerimiento a la parte recurrente respecto de la comparecencia del sujeto
obligado sin que lo cumplimentara, por lo que el presente asunto se resolvera con las
constancias que obren en autos.

8. Ampliacién del plazo para resolver. En fecha cinco de mayo del afic que transcurre,
el Pleno del Instituto acordd la ampliacién del plazo para resolver el proyecto de
resolucion.

9. Cierre de instruccién. El tres de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, pérrafo tercero, fraccidn 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
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80, fraccién Il, 89, 90, fraccidn XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacién.,

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitdé conocer del sujeto
obligado informacién referente al procedimiento, el fundamento, los requisitos y en
base a qué se asignan el concepto de estimulo adicional al personal sindicalizado, quién
autoriza su asignacion y si existe un tabulador donde se establezcan los importes que se
asignan, asimismo la relacién del personal que se le asigna dicho estimulo, el importé
bruto y neto asi como el documento firmado por el Titular del &rea y/o autoridad que
autorice dicha asignacién para cada trabajador.

Es importante establecer que, en el presente caso, la parte recurrente no precisé
el periodo respecto de la informacién peticionada, por lo que debera estarse a los
dispuesto en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.
ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA
SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.” emitido por el Comité de
’Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

= Planteamiento del caso.
Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicacién entre Organismos

Garantes y Sujetos Obligados, registré una respuesta a la solicitud de informacién, en la
que preciso lo siguiente:

Adjunto respuesta, por medio de Oficio: CTX-1161/22.

Aunado a lo anterior, adjunta lo siguiente:

1 Consultable en
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Coordinaclin de Transparencta
Xalapa, Ver.; 31 ds tharzo de 2022
Oficlo: CTX-1.161/22

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En relacidn a su sollchud de informacién de accese 412 Informactn piblies, presentada en
esta Coordinacidn a mi cargo por via Plataforma de Transparenda con nimerp de folio
AD0560T 00044622, ¥ toda vez que la Administracién Municipal ded H, Ayuntamients ge
Xalapa 2022-2025 tene como uno de sus ejes rectores el principlo de mdxima publicidad
an su gestidn, facllitando a log bmcmares 2l elerticlo del devecho de seceso o la
Informacitn en los témminos esta 0s en ¢l Articulo & de I Constituciin Polltica del
Exstedo de Veracruz de Ignadop oe la Uave; 121, 122, 123 y 125 de la Loy General de
Tronsparencia y Acceso a 1a Informackén Pyiblica, los articulos 132, 134 fracdén I 1L, VI,
139, 140, 141, ¥42, 143 yYl4Sdelaley B7Sge bn Ley da Transparencla y Acceso a Ia
Informaciin Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, me permito precisar
lo sigudente;

PRIMERO.~ En términos del articuld 134 fraccién VI de la Ley nimero 875 de
Transparentia y Acceso a la Informadén Pablica para el Estado de Veracruz Ignado de fa
Llave; se requird medlante oficlo CTX-727/2022 de focha 16 de marzo de 2022, a ta
Direecidn de Recursos Humanas, |3 formacién sollcitada, obteniende respuesta
medlante ofclo RRM/1759/2022 de fecha 31 de marzo de 2022, expedido por el Trular
de Ia referida érea, informacidn que corre anexa al presente.

SEGUNDO.~ En caso de inconformidad con 13 respuesta, no omite manifestarte que de
acuerdouEaLwdelamateﬂa,ensusurﬂmlmlﬂylss,mducmeldmm

presente.
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Hy? ¢ Xalang
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Per dltmo me permito Informarie que este H, Ayuptamiento de Xalapa e refrenda et

comaromiso democratico con el aceass 3 Ia Inforeacidn pidlica y 2 rendickin de cuentas,

por lo que fa Informacidn que solicite relativa a fas funcianes de este sujeto obligacks estars
2 su disposicién.

Sin otro particutar, e envio un cordlal saludo.
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Coovdinacién da Transparencts
Xalapa Var., 16 da mereo de 3012
b el 13 Oficlo: CTR. 777102

Dﬁlﬂmdtnumrlﬂ“mna
Presente

Por medio daf prasente, sne Permith solicieante de la manera mis ket 3w cotaboracidn y
R0, an aras de poder gar TEIRUESTA N Berpo ¥ formaa s sofichud da mforation
Prosentaca  via  Mataforma MNacional dg Trursparuncia  con ndmert  de  Fplln
3005607000448 22 ¥ isrma que sa e signd ol nimero de control neerno 418722, ts cust
recuiene 1o sigufente:

"soadwhlemmunmud, o, o Fun; ta, Jos 1 ¥ en base
& qua se axipy el concaplo de fmulo  sdict =l personal sndicalizedo gef

Aunado a o Faterion, omo e €3 de su conacimlomen, deberd remmilr dichs nformacidn
dentro del térming de tres dixs hdbftes, a partir de |a facha de recepcidn del prescnte, con
fundamentn en o articulos 3 frucclonas Vil Xvi, a0 y XKXH, 4, 9 fraccidn 1V, 133, 134
fracciones 1L, UL, VIt y v, 3% 143 ¥ 145 de 2 Ley B3 de Transporencls y Accqso » 1a
Informacién Pobice para of Eatedo de Veracruz do tgoescla da a Liave.

Axknitmo, o3 signHicaiivo subrayar Qua, 3l de Lo lectura de B solcitet aq informaecidn usled
#vieetrq o shguivnte, lo haga dw conocimianto gal que suacribe:

- Summuniomnmdkuahsumdehlwmaddnmmmmmmmm
minrmecidn o su e = g w 4 wstn Sugoio Obilpade L LT

olra sujeto ohilgada do scutvdo # ko witabledda wn los rtliudod 3 fracclie Vil y 4, 2, 143 7
145 raicisn | de ln Lay e Transparencia, enun tanmns Se yeirticuatre horas

*  Que e datos contenldos an L misma Aocson Insufitentes o uerdnocs pere atwraler b
paticldn e pov Scups, debers Mtarmario o asts Cobraineddn an W oo tnprorrogatbiy
a-m:ﬁmmmamdcmm'mdﬂm{aﬂo 40 d¢ In by do ls mntack, 3o
Teatice la prevenddo SiTasponciienie M 3ofitante exhortdndole » que Iporte mis
clementoy 6 cornga ks catos arigmalmente propor enfu potk

* A0 o O cegumt mpiLackin ce plare pars i tespuesia, ol plazo reterido an o artfcadts
145 poctrd afoplaree hasta FOr dler diss mas, deberd Inforrmiar & esta Coordinackin a il eupo
unqnm:oau:umu;u:mhwumwrlrcm [ ¥
maotivacdss por Ushed, i tuokes wmmmuwmmgnm- o grasfidn
4l U rosOiChon due dobe & eoticarsg aF wolich ., BAEUS da st
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03 numerales 3%. 63, g, 7o, 44 ¥ 149 da ia fay o

b e 1o materla, para que dichas
consideractones stan Presentadas 4] Comhtd da Transparenciy, pars
condluye que la Informacion que raquicre ef solichtanta pe Tnewist .

=te 0 e as de su

competenda, debera comunicarie o eata Coordinacion a my Cargd an un phazo de CuareTe y
;cha hmr:m:xﬂ:swodfm BILCUIOS 7, 150 ¥ 155 do laley do la maieria, con b tnalidad de Gue
ichs mantfectactsn etnmdsmnciaodeinconme& Loty
e L 1Rl $83  prazen al Comig

S otro Particutar, quado 2 sy disposicidn pars ustquier comentario, duda u orentacidn a
respecta; Con gf agradecimients por la opartuny y eficsz colaboracion que ¢l drea 3 so
digno cargo roalice en gl cumplirdents a la transparencia, acteso 3 Ia nformacign pibica y

rendicién de cuentaa.
Ma—wmfaméﬂlj:)

DriEnrigu, Mbh%ei Valle
f.oord!u} de Transparencip
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XALAPA DE ENRIQUEZ, VER., 31 DE MARZO DE 2032
OFICIO NOMERD: DRHM 76012022
DR ENRIQUE CORDDBA DEL VALLE

COORDINADOR D& TRANSPARENCIA
PRESENTE

"Sollclto  Informacion reforents  al procedimients, ol fundamentos, los
regquisitos y on base & quo se asignan el concepto du astimulo adiclonal ot
Porsonai sindicalizado dol Ayuntamionto do Xalmps, quien autoriza au
wsignatién ¥ si axiste un tatalador gonde we sstablezcan los importes que
=8 asignan, ssimismo soliclo on fartnato PDR la relacidn del porsonat qia no
o asigna dicho estimuta, el importy brutn ¥ neto asi como 8! documents
firmado por ol THuiar do! Area ¥io autoritnd quo autorice dicha meigracién
para cada trabalador”

De lo anterlor, atendlando @ las ahibiclores conferidas en n Loy v al sor un
aswta compatencia de esta Dirgccion, me permito dor raspuesta a la Infermacian
sollcitads de s manera QU 86 Indion:

En lo que respecta af Heprocedimianto, al fundamento, 108 requisitos ¥ en
base a que be asignan of concanto do estimule adicional al porasonal
sindicalizado doi Ayuntamients de Xalapa, quien autoriza sy asignacidn y si
oxists un tabudador donda sa sstabloxcan log Importes que so asignan...” se
nforms que con base en los antoutos 417, 52%. BE® y 94* de les Condickonss
Generalas da Trabajo Vigentes del Ayuntamiento de Xaleps sb osisblocen dichos
COnoapitoR por oativule, qu o e letra dice;

ArERD 41 L6 Frtitod FOBIKe notinudard of HEReCior @ Inpestones con oF 508
el emnnto de fos msdins que Bugresers o [en murscipal © con i rontidon o oo
SIFLFI (yialenios setente ¥oun pesos FIS100) pore wobojudorss o Do ¥
520008 [cien peses GOAIOD) o 2 e dafinith @ perteneige of
SR, NS,  come sonseiLensio del leventamizoty der ecees o
Infroecitn Haw contravendidn & fox regiumnentos prean i ipies,

Artitiado 82 g Setldod iahlice Qe Qor O 3eas trabigotiores de boabe por CONCeITe

o @it e antigiedng, fos L B [T o
AL empiie tinve ofos SE10.55 s ) gk Rnlate
AL cumipdic dier udlos § 1, 199,94 SINPCTRR GL T S

A Gearepslit puined oftos SL501

-y
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AT CUMPEHr vere ofios 5.2 is0gn W :
A Cumplr winticiets afior $% 32068
A Ciemiplle treunta néns $4.060.73

At 85 Lo Eriideg OUbTs Jr compromele o OIOFGI @ todes os brobaioderes
de boag det Reyhsira Choif fa cantidod de SSO8.20 (QIANUENTOS OCHG PESDS
PO200 MM v o todes dow fabgiodires  detingives ded Regietra Civlt e
PR on of ndiare & contitdod de $1SRE0 {CIENTD CINTUFNTA PESDT
AT AN g x s de ptiiro A

AtHieuta B+ Lo Latdnd Publea e CoInpaenely 0 tlorgar toio o s rateiodores
Brofasioantay con fooncdatvro en Modiany Dentista, Pwieologie, y rigelios con
Coreier aF Trobojodorns Sodoles oftbudos ol Sirticata de trobejwiorey of
Swrvicis dol H, Aywatamients de Xoopa, Wer. que se stwwenteen (ecriod g
Eireecidn gt Sstwens Municipal parg w Deserreie integrad e o Fomilier (OIF
Mursihoal} 12 diey BAbIES con poce o susibo FPOT SOt O SRS Ere pefruanal,
:;n:;nw word pogada dentro de ks ciaca ARETHEGE Sfas GeT oS de erero de
£

En cuanto a “..la miscldn de! porsonat que o to asigna dicho estimulo, of
tmporne bruto |y nete..” dicha Informacidn ga puade consultst en la siguionts liga

o AUCRLNEAILON RROGNANIC Rt IdnL S, oo igusl moanara sa
Intorma que el pago del estimulo se emvia con of impone brulo dado que ef impono
ato Be Inchuye an ol page totat ded trabajador,

Dando cabal scumplimiento a jo estiputsdo con Legiinoion v Nomas en mateds
de Transparanchs que dgen oste M, Ayuntamienis, contestando en tempa y forma
@ fa solicitud de informacién planteacs,

Sm otra puricuar, i amvio un condlal saludo.
ATENTAMENTE

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Esta incompleta 1a informacién en virtud de que de acuerdo a las obligaciones de transparencia
comunes publicadas en su sitio oficial y de acuerdo a la Fraccién VIII. La remuneracion bruta y neta de
todos los servidores pablicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueidos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, banos, estimulos, ingresc?s. y sistemas.'. de
compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la périodicidad de fin:ha
remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacac:onal,
aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de repr’esentac:on,
apoyo por uso de vehiculo propioc, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demés que, por
conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado, en el apartado del concepto
*Denominacién de los estimulos”, se les genera un pago llamado "Estimulo Adicional” el cual no se
fundamenta su asignacién ni el procedimlento para su asignacion.

Por su parte, el sujeto obligado comparecié durante la sustanciacién del recurso
de revisién por conducto del Titular de la Coordinacién de Transparencia, indicando lo

siguiente:

l ALEGATOS
Mo Jdu

42 pardeie de visto gua 31 blon de confarmidacd gon of Srticude 153 de lo Ley &) COMRnts S8 COMThgrs Ly
tupluntia de la quols en favor de la para Fecurrante, data debe de hacerse sh cambilar tos hechos EXPIRITON,
oo gy, G 05 PposiDlo & mds 3lkd de fo quo e prutende combatir, Lo arderior as de ralevancie, pues 8 blan laa
particulares No astAn coMNtreMdes 3 conooer iag exprasiones jurfdicas, o Cleno e que Invarablerments deben
o conluner la anposicionar ¢4 los SETevios quo an Niatens de Acero & b Inlormacian le Ceusd parfdcio, do
d £on loa dm.-lrecuwacnvlﬂdnpm”hwh:ﬂenmwmams.mm\n.

En estg contexta, « insthuto Nactanat da Yranspsrencia, ACCHEo o in Infoerackdn ¥ Provteccidn da Datos
Parsonples on ol Feturso de inconformidad 1A 49/20 relathva al recurso de reviakdn PvARREV] S640/207901 y sus
scumulpdos, sartuve que los agravios qua dejon de otender el reduisito resultarian Irvoparsmies, purita que no
ALICAN 0 ¥k psiod esenclales ©f acto Impugnodo o respuests, dojlindolo, en conzecuwkia, Inthcta. Por
wnta, funndo loF Impugnantes omiten Supress’ rgumMontod debhikiamente configuradon, en los 1érmlnos
anuicipddos, los sgravios deben ser enlificados come Inoperantas ¥a pofue sa trate de mguinentos gensnioo,
brprecigod o subjeiivos de tal forrma que RO se puoda advertir Is couss de pedic; o s trate do alegaclonos que
O controviartan |os razonamilentos do Ja aulﬂrtﬂlld respomable que son of sustanto de ks rospuesta reclsmads,

Shrve copmo apoye a o anterior, tn Jurlsprsdencis smiuds por ol QCusrto Tribual Colegisdo sn Amatwrla
sdminlstrativa dil primer cicculto, gse sershe: 2

CONCEPTOS DE VIOLACION © TOS. SON RAMTES CUAMDO LIS ARGUMENTOS EXPLSTOS POR FL
QUILOSO O EL REC TE SON JOR ¥ SUPERFICIALES. Los octos te autaridad ¥ lov sentencios cstdn
fr e L] e valliez que debe ser destruf. POr 100, a por ka parte h
© el recurrante ek ambigue ¥ superficlol, 4o tento quv no seflela nf gy capok de der
), bl iy e troewello lnmumﬂbl..mmnnah&ammrmmﬁumﬁpﬂﬂ;
vy bm madive qua slude refaricse of fu cherets - rel o
Axi, tal deficiencs Fovalo wna falto de pa. m‘l'.re!n,. ¥ las ragtiney aportadas gue, poe ende, RO KON
iddneas hi Jestificadas para celegle y conchulr fo padida. far Jos arg 0 Cause Jir padir GuE sa
3 o! los ep de I da I o d& omporc O en {03 ogravios de o revisidn deben,
Irrvartebipmente, estor divigitos o o Tear y evidenciar Lo ieg ol du ks cho &1 Groe s e
attormrmndq,whwmﬂhmﬂm%mnm«wmﬁa:da\mmrdm
g yd d J i d'hwnmyamnmdanuWmmvwmlw—wmahrmnum
dechntatgria de valldez,

CUARTO J RIBLIMNAL COLEGIADO BN MATERLIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCLITO,

E% Empofiantes demacar fud, oste Ayurmtamrdonio 4a rige por ol principls de mésxima publicided, que Jaicha
respuesth 1+ dic de “BUENA FE” por lo qua resuita aplicnble a1 eayo e criterio asatido por & Instituto
Vernorurano de Acceso aia Inforrreclon bajo of nimero 2/2014% de rubiro “BLICNA FE. PROCEDE EN LOS ACTOR
DE LO3 BUIFTOS SBLICADDS CUANDO NO EXISTA PRUESA EN CONTRARIG™,
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Asimismo adjunté en el sistema de comunicacién con los sujetos obligados

diversos archivos de los cuales se destaca el siguiente documento:

P

|
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I XALAPA DE ENRIQUEZ, VER:, 25 DE ADBRIL OF 2022
a OFICIO NUMERC: DRH/2356/2022
i

]

OR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
RODINADOR DE TRANSFPARENCLA
RESENTE

i
Por moedio dal prosente, en atencidn ! oficte ngmmero CTX-1556/2022 medante of cusi
con ia finelidad do dar contostacion en tompo v forma ol Recwso de Revision con

nhmaro de expedionie WALREVIZ036/20228, requisre on un Hazo oo dos lems
bites me pronuncle mspecto de la siguieme inMomacidn
r"u:_ MERD DE EXPEOTENTE: } ' '
i L NA;-REwmsfan.a.zzn
NUMERD DE BOLICTIUD: 3D03BOTNO0E 4622
T TRFORMAGION [Sofklto Infornacidn relerenta @ pranedimienio, o Roreemanto. e
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en

contrario.

Las parte recurrente no comparecié en el presente recurso de revision.
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Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado

garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

El Ayuntamiento de Xalapa tiene el cardcter de sujeto obligado en términos del
articulo 9, fraccion IV, de Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz y debe tomar
en cuenta que toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es plblica y accesible a cualquier persona y solo
podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés plblico, en los términos de la citada Léy.?

Lo solicitado constituye informacion pablica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VI, XV, XVIII, 4, 5, 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Si bien la parte recurrente no peticioné especificamente remuneracion alguna, lo
cierto es que en el numeral 15, fraccion VIli, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piablica estatal se prevé que los denominados estimulos, foman parte de la
remuneracién de los servidores pablicos, por tanto lo relacionado con los estimulos es
informacién que el sujeto obligado puede generar e informar.

Asimismo se relaciona con informaciéon que por sus atribuciones el sujeto
obligado administra, conserva y/o resguarda conforme a lo establecido en los articulos
72, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa
dispone que el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por
el Ayuntamiento. Lo anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del
sujeto obligado, incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi
como resguardar la documentacién soporte de dichos movimientos.

Ademas, atendiendo a lo que establece la fraccion VIl de las Tablas de
Aplicabilidad® del Ayuntamiento, emitidas por este Instituto, también son é&reas
competentes para dar respuesta a lo peticionado el area de Recursos Humanos o
equivalente, como se aprecia a continuacién:

2 artlculo 4, segundo parrafo, de ta Ley 875 de Transparencia y Acceso a Ia Informacién Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
3 http:/fwww.ivai.org.mx/documentosf2018/TablasdeAplicabilidad/1.%20AYUNTAMIENTOS, pdf
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Ahora bien, de las constancias que integran el expediente, se aprecia que en el
' presente caso, la parte recurrente solicité del sujeto obligado conocer informacién
referente al procedimiento, el fundamento, los requisitos y en base a qué se asignan el
concepto de estimulo adicional al personal sindicalizado, quién autoriza su asignaciény
si existe un tabulador donde se establezcan los importes que se asignan, asimismo la
relacién del personal que se le asigna dicho estimulo, el importe bruto y neto asi como
el documento firmado por el Titular del drea y/o autoridad que autorice dicha
asignacién para cada trabajador.

A lo que, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso, manifesté por
conducto del Director de Recursos Humanos, que era un asunto de su competencia,
indicando que en respuesta al cuestinamiento del procedimiento, fundamento,
requisitos, y en base a qué se asignan el concepto de estimulo al personal
sindicalizado del Ayuntamiento de Xalapa, quien autoriza su asignacién y si existe un
tabulador donde se establezcan los importes que se asignan, los mismos se
determinan de conformidad con los articulos 41, 52, 88 y 94 de las Condiciones
Generales de Trabajo Vigentes del Ayuntamiento de Xalapa, mismos que transcribe en
el oficio DRH/1759/2022, numerales en los que se advierten los estimulos, el monto, el
personal al cual va dirigido y el procedimiento mediante el cual se asignan los
estimulos al personal sindicalizado.

Asimismo, en cuanto a [a relacién del personal que se le asigna dicho estimulo, el
importe brito y neto, indicé que dicha informacién se podia consultar en el siguiente
link: https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/NatjCzi4t3gdnL8

Por lo que una vez efectuada la consulta al citado vinculo se pudo constatar que
contiene un archivo pdf de once (11) paginas con los nombres del personal, tipo de
estimulo y cantidad, tal como se observa ejemplificativamente a continuacién:
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En tales condiciones, se advierte que en el presente expediente la Titular de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredité haber realizado la bisqueda de
la informacién solicitada, y acompafid los elementos de conviccidn que asi lo justifican,
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como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Ill. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Lo anterior, porque se requirié al Director de Recursos Humanos del sujeto
obligado, area competente que otorgd una respuesta en términos de lo establecido en

el articulo 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz y en las
Tablas de Aplicabilidad* del Ayuntamiento emitidas por este Instituto.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero
8/2015%, de rubro y texto siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacidn publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester

acompafar a la respuesta [a documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

[Subrayado nuestro]

Ahora bien, por cuanto hace al contenido de la respuesta, debe decirse en primer
lugar que el derecho de acceso a la informacién es la garantia fundamental que toda
persona posee a: atraerse informaciéon, a informar y a ser informada, ello de
conformidad con lo previsto en los articulos 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de la
Constitucién Federal.

A su vez, los articulos 4, 5 y 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establecen que, a
través del derecho de acceso a la informacion, los solicitantes pueden requerir
informacion referente a documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen,
administren, resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no se
hubiesen generado y/o atiendan consultas o pronunciamientos no tutelados por la
normatividad de transparencia.

* http://www.ivai.org.mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad]1.%20AYU NTAMIENTOS. pdf
* Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/201 6/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ademas es importante destacar que el derecho de acceso a la informacién tiene

como finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de
los 6rganos del Estado, asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza
y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental los 6rganos del Estado (nicamente
estdn obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a
obtener algiin pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un
organo del Estado 0, menos ain, sobre la interpretacion de alguna disposicion del
marco constitucional y legal que los regula, argumentos que fueron vertidos por el
Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén en su criterio
03/2003 de rubro “ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO
GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE
LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE
DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO
ENEL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTO0S.”,

Considerando lo anterior se tiene por valida la respuesta otorgada por el Director
de Recursos Humanos en el oficio DRH/1759/2022, toda vez que en ella informé que el
concepto de estimulo al personal sindicalizado del Ayuntamiento de Xalapa, se
determina de conformidad con los articulos 41, 52, 88 y 94 de las Condiciones
Generales de Trabajo Vigentes del Ayuntamiento de Xalapa, numerales transcribe en el
oficio en comento y de los cuales se observan los estimulos, el monto, el personal al
cual va dirigido y el procedimiento mediante el cual se asignan los estimulos al
persorial sindicalizado; ademas proporcioné [a relacién del personal que se le asignha
dicho estimulo, el importe bruto y neto, y el link de consutta y descarga de la
informacién con un total de once (11) paginas en archivo pdf, con los nombres del
personal, tipo de estimulo y cantidad.

Con lo anterior se considera que la respuesta del sujeto obligado es congruente
con el plateamiento dado por [a parte recurrente, ademas emitida bajo el principio de
buena fe, por lo que tiene plena validez hasta que no quede demostrado lo contrario.
Apoya lo anterior, las tesis de rubro: BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO®; BUENA FE, ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
POSITIVO EN MATERIA ADMINISTRATIVA y; BUENA FE EN MATERIA
ADMINISTRATIVA’, ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR
LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO?.

De ahi que no le asiste la razon a la parte recurrente en el sentido que, la respuesta
es incompleta porque es obligacidn establecida en la fraccién VIt del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia, siendo que ya se puntualizé en parrafos precedentes que la
obligacion de transparencia es publicar la remuneracién de los servidores piblicos, que
incluye sueldo, prestaciones, gratificaciones, estimulos entre otros, pero ello no

¢ Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, tomo XXI, de enero de 2005, p. 1723,
? Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de |a Federacién y su Gaceta, tomo XX|, de enero de 2005, p. 1725.
% TesisV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XX1, de enero de 2005, p. 1724.
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significa que la obligacidon de transparencia citada por la parte recurrente implique que
el sujeto obligado publique la relacién de los estimulos del modo en el que lo requiere la
parte recurrente, ello porque los entes obligados no estan constreiidos a procesar
las respuestas al interés de los particulares, ni a generar documentos especificos,
concretos o especiales {(ad hoc) para responder una solicitud de informacién; sino que la
obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando informan respecto de aquella
informacion que se encuentra en su poder, sin que sea procedente el procesamiento de
la misma. Maxime que en el presente caso, el sujeto obligado si informa lo solicitado
respecto del concepto estimulo adicional, fundamenta su respuesta en los articulos 41,
52, 88 y 94 de las Condiciones Generales de Trabajo Vigentes del Ayuntamiento de
Xalapa, y proporciona la relacion del personal que se le asigna dicho estimulo, el
importe bruto y neto, y el link de consulta y descarga de la informacién con un total de
once (11) paginas en archivo pdf, con los nombres del personal, tipo de estimulo y
cantidad.

e i IVAI-REV/2036/2022/1

Siendo orientador en el presente caso, el criterio 03-17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
de rubro y texto siguiente:

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacidn Pablica, sefialan

gue los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 gue estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones,

conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar dopnde se encuentre, Por lo anterior,
los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacion con la gue cuentan en el formato en que la misma obre en sus
archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién.

Lo anterior aunado a que, a través del derecho de acceso a la informacién deben
proporcionarse los documentos que se encuentren en sus archivos de los sujetos
obligados no asi el pronunciamiento sobre |a justificacion legal de determinados actos
de éstos, salvo que se encuentren documentados, siendo aplicable al caso el criterio
03/2003 emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos
Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTEMNER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO
O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO
QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS.
Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad permitir a los
gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los érganos del Estado asi como el
contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos de lo previsto en el articuio 42
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental los érganos del
Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho a obtener algin
pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un érgano del Estade o, menos aiin, sobre
la interpretacidn de alguna disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacién consten en un documento que se haya elaborade previamente por
el drganc competente para pronunciarse sobra los aspectos solicitados.

Clasificacion de Informacidn 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.
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Por lo que, del modo en cual se encuentra planteada la solicitud de informacion y
dada la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, debe precisarse que este

Organo Garante considera que la respuesta proporcionada se ajusta a lo requerido por
la persona solicitante y es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, que en lo
conducente senala:

Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacién que se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
particular del solicitante. La obligacidn de acceso a la informacién se dara por cumplida cuande se
pongan los documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio.

De ahi que, en el presente caso, no se vulnere el derecho de acceso de la parte
recurrente, toda vez que, en la respuesta otorgada a la solicitud de informacién del
presente recurso, el sujeto obligado dio respuesta con los elementos con los que cuenta
derivado de la bilsqueda de la misma, respuesta que guarda relacién légica con lo
solicitado, principios que se cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de rubro
“CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracién al derecho de acceso de la
parte recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta emitida por el sujeto obligado, con
apoyo en el articulo 216, fraccién 1l, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los
siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucidn; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz acio de la Llave, ante el Secretario de
Acuerdos, con quien actlany da

AlbertoMrturo Santos Ledn
Secretakio de acuerdos
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