RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2048/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO  DE
TLACOJALPAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUMES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ.
Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tlacojalpan a dar
respuesta a la solicitud de informacion presentada en la Plataforma Nacional de
Transparencia con ndmero de folio 300558500001522, por actualizarse la falta de

respuesta a la solicitud de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El diecisiete de marzo.de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd unasolicitud de informacion al Ayuntamiento de Tlacojalpan, enlaque requirid

lo siguiente:

Con fundamento en el Articule 8 Constitucionol, lo Ley Geneval de Transparencia y occese o o
informacidn piblica v o lo lay 875 de transparencia ¥ accesa g la informacidr gublico poro el Estoda de
Veracruz de ignacic de la Llove solicito (o sigilents informocidn:

-Versiones piihiicas de CFDI s de Edlilas, Directores y encorgados de drea gue loboran en el Avwintarmiento,
correspondicntes o las quincenas de los meses de engro, fabrero y marzo del gfercicio 2023;

-Directario y arganigrama del ayuntamiento fdocumento emitids por el drea de recursos humaonos o dreq
que tenns esa otribudianl;

nfarmocidn Curricutar (versiones piblicas) v nombramientos de los Ediles, Directores y encorgados de
dreo;

-Propussto de Prograrmio Genaral de Inversidn de Obra Poblica 2023, y sy aprohacion gor Cobildo,

|r" .|il

2. Falta de respuesta. En el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en
el citado sistema:
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3. Interposicién del recurso de revisién. El cuatro de abril de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovidé raecurso de revision mediante la Plataforma Macional de
Transparencia en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revisién. El cuatro de abril del afio en curso, la Presidencia de
este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio
conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIll de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso alla Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz.

5. Admisién del recurso de revision. El dieciocho de abril del afic dos mil veintidos, se
admiti6 el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicién de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Ampliacién de plazo para resolver. El cinco de mayo de dos mil veintidos, el Pleno
del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacién.

7. Cierre de instruccion, En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y gue el medig de impugnacidon se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintidos, se declaro cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion vy F‘mteccién; de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanoes; 6
parrafos noveno, décimoly undécimo, y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartadeo 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 88,
90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta
a una solicitud de acceso a la informacioén.

SEGUNDO. Procedencia, El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisién,

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitd conocer: 1.
Versiones publicas de los CFDI de némina correspondiente a las quincenas de los meses
de enero, febrero y marzo del cjercicio 2022, de las siguientes personas: Directores, Ediles
y encargados de area; 2. Directorio y Organigrama aprobado para el ano 2022; 3.
Informacién curricular y nombramientos de los Ediles, Directores y encargados de area;
y 4. Propuesta del Programa General de Inversion Publica 2022 aprobado por el Cabildo.

Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta

a la solicitud de informacian.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Mo se entregd la respuesta a |a solicitud de informacion dentro de los 10 dias habilas establecidos en la
Ley 875

En el expediente se advierte que el sujeto obligade y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en os
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 3
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio pblico en el gjercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, en razon del agravio

expresado.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la gueja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pu diese
existir ambigiiedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad®.

T 2llp aunado al princigie de grevalendia de la agcidn, pues coma lo sefald la Primera Sala de lz Sugrema Corrs ae Justicia oe |z Nacon,
en el amparn en revisién 2712016, Y0 cazos donde na exista claridad respecta a 3l L asunto == 0 no justiciable, debe prefesie la
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Atendiendo que de corﬁormldad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia gue nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la
informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y aéccesible a cualguier persona, y solo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tlacojalpan, se constituye como un sujeto obligado en
términos de lo dispuesto :p{}r el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del
Estado de Veracruz, por lo/cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada
la informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sisterna Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, guien tiene como
atribuciones, entre otras,|la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se dijo, el sujeto obligade omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de

informacion.

De manera que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la

informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

= Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;
» Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y
Queelsujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefalado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces, en el presente caso se actualiza la figura de la
omisién, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, o que a través de la persona Titular

de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente.

Ello pues no constd en el expediente en que se actlia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligade, omitiendo asi responder a la
solicitud de informai:iénj:soslayandﬂ con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién 1,

aroeeccitn del dereckn de acceso a o Lrisdicoén. Esto ne dmplica obwiar o soslayar requisitos de precedencia o sodmisin’lidad (reglas die

competenca), ni amitic interpretacionss gus rasclten ras Savorables & las personas {princip’o pro persanal, sino adoptar un critesio de
clerre arce la duds scerca de siun requistio de grocedencia —gue Fa sido corsiderade validne segln su interpretadion méas favarable = 3

perscra- 5e eruentraa no atreditada, o s un ssurts puece encuadrarse dentro de un supueste de competencia del Grganc raspestivo®.
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de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

p Criterio 3/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESC DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de 1as unidades de acceso de raalizar los tramites internos necesarios
pars localizar y entregar la informacidn piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccian 1% de |z
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Flblica del Estado deVeracruz, es manester acompanar
& |2 respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ella.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién plblica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion pablica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fracciones|l, IV, VIl y XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dicen:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con los lineamientes que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentra de los siguientes dicz dias naturzles a que surja alguna
madificacian, de acuerdo con sus atribucianes v a disposicién de cualguier interesado,

conforme 2 lo siguiente:

II. Su estructura organica completa, en un formata que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
plblico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IV. Las metas y objetivos de las dreas, de conformidad can sus programas operativos;

VIIl. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de canfianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacidn bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo,
ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion,
apoyo por usa de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que,
por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asi come, en su caso, las sanciones administrativas de gue haya
sido objeto; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar
el cargo, el sujeto abligado deberd contar con el soporte decumental respectivo.

Asimismo, es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 70 fraccion I, IV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que
el Tesarero Municinal s el resnnonsable de recaudar. administrar. concentrar. custodiar.
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vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, asi
como la administracion y recaudacion de los fondos municipales. Lo anterior, implica
llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado, incluyendo las
erogaciones efectuadas por concepto de pago de la némina, asi como resguardar la
documentacién soporte de dichos movimientos.

A su vez, los articulos 69 y 70 fraccion IV del mismo cuerpo normativo, senalan gue
el Secretario del Ayuntamiento tendra a su cargoy bajosu inmediata direccién, cuidado
y responsabilidad, la oficinay archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las dispGSiC:iClﬂl’.-_‘S legales v reglamentarias aplicables, asimisma, se
encargara de llevar el regi‘strﬁ de la plantilla de los servidores piblicos, lo que implica
conocer la estructura organica del Ayuntamiento y su directorio.

Respecto a la_informacién curricular, tambien resulta una obligacion de

transparencia, por lo que en términos del articulo 15, fraccién ¥Vl de la Ley 875 de la
materia, procede ordenar|la entrega, en formato digital, de los curriculums de aquellos
servidores que ocupan dargos medios y altos en la estructura organica del sujeto
obligado incluyendo el del Titular de la Unidad de Transparencia.

En el mismo sentido, no resulta procedente la entrega digital de los curriculums de
aquellos trabajadores gue no son considerados titulares de carpos medios y altos, porlo
que en caso de que esta documentacion obre en los archivos del sujeto obligado,
validamente podra ser puesta a disposicién en la modalidad en la que se encuentre
generada, senalando el volumen y el costo de reproduccion de las mismas, ademas,
debera cerciorarse de que los documentos no contengan datos personales o en su caso
proceder a su clasificacion y elaboracién de las versiones publicas, previo pago por parte
del recurrente.

Mo obstante, en lo tocante a los documentos académicos, el criterio de este
Instituto en materia de los alcances del derecho a la informacién en el tema de la
exigencia de justificar |a escolaridad del personal del servicio publico (soporte
documental de estudios realizados), ha sido que existe el deber de proporcionar el
respaldo documental de/la escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando se
ubigue en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2} Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuUyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Lo anterior atendiendo al criterio que este Instituto sostuvo al resolver el diversa
recurso [VAI-REV/2180/2017/1, en sesion de catorce de febrero de dos mil dieciocho.
Razonamiento que, también, es acorde con lo establecido en el criterio orientador

18/2015, emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:
6
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Criterio 15/2015

REGIDORES, 51 EN EL PORTAL DE INTERMET DEL SUJETC OBLIGADC SE OSTEWTA UN GRADO
MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDC NO COMSTITUYE REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. 5i bien es cierto, atento a lo previsto en los articulos 89 de la Constitucion Politics del
Fstado de Veracruz de Ignacio de la Liave y 20 de la Ley Organica del Municipio Libre, para ser regidor
na es requisito tener grade profesional, también es verdad que al estar publicado en el portal de
Internst del sujelo obligado gue su nivel de escolaridad es el de licencialura o su equivalente, se inflers
su existencia. Por tanto, aun cuando en principio no se tendria la ohligacion de contar con la
docurmantacian citada al no ser reguisito pars ooupar al carge, toda vez que es en la propiz pégina deal
sujeto obligado donde se ostenta ese grado de escolaridad, debe contarse con ella en los expedientes
del personal v, en consecuencia, deberd proporcionarse a quien |z sclicite, al censtituir infermacian
piblica de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3, parrafo L, fraccion Xy 4, parrafc 1 de lalay
de lz materia, y atendiendo a los principios de méxima publicidad y disponibilidad de la informacién en
posesion de los sujetns oblizadaos.

Por lo anterior, en caso de no exigirse los documentos que respalden |a
informacidn académica, tendrian el cardcter de datos personales y de no actualizarse
alguno de los supuestos enumerados con antelacion, corresponderia a informacién
confidencial, en caso de encontrarse en posesion del sujeto obligado.

Ello es asi porque la informacién confidencial, para su divulgacion requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3, fracciones Vil y IX,
20y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en posesion de los sujetos obligados,
asi como el 3, fraccion X, y 16 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en
posesion de sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

Por lo que, para el cumplimiento del presente fallo, el sujeto obligado debera
tomar en cuenta que la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, ha
regulado con distinto grado de exigencia, el deber de cantar con respaldo documental
de la escolaridad, experiencia o titulo profesional de personas del servicio publico

municipal.

En efecto, la Ley Organica del Municipio Libre, vigente en la fecha de la solicitud
que nos ocupa, esto s el diez de enero de dos mil veintidos, establece en relacion con el

tema, lo siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podré aprobar disposicicnes
reglamentarias para el nombramiento de servidores piblicos titulares de las dependencias
centralizadas o de érganos desconcentrades, asi come de aguellos que desempefien un emplaes, cargo
o comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a
los servicios piblicos municipales, Alefecto, los titularas dela Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccion de Obras Publicas y la Contraloria, deberan contar cen titulo profesicnel
legalmeante expedido y cédula profesional, afines ala naturalezadel cargo y con unz antigliedad minima
de un afo al dia de su designacién. Para cualguier otro cargn, en case de no contarse Con la
documentacion antes refarida, serd necesario tener exparienciz acreditada en 2l rama. a juicio de guisn

sz encuentre facultads para nambrarlo,

[La suarayano es de este organo parants]

Asi, resulta procedente que el sujeto obligado remita, en formato digital por
corresponder a obligaciones de transparencia, la informacién curricular requerida
observando en todo momento lo dispuesto en este fallo.
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Por otra parte, respecto a la propuesta del Programa General de Inversion de Obra
Publica 2022, también es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la
informacién peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos T3 Bisy 73 Ter
fracciones | y Il de la Ley Gr:rgénica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipia Libre

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direccién de Obras Pablicas, cuya titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley,

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Cbras Pablicas:

. Elabarar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

Il. Lz elaboracién, direccion y gjecucién de los programas destinades a la construceion de
obras;

De igual modo, lo peticionado encuentra relacidn con el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicidn de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave:

Articula 30. Los Ayuntamicntos presentaran al Cangreso y al Organo los estados financieros
mensuales que sefala la Ley Organica del Municipio Libre; asi como los estades de obra
pliblica mensuales que contengan la informacion de los expedientes técnicos sobre el inicio,
avance o conclusién de obra, segun sea el caso, de acuerdo a lo que en csta materia sefalen
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en
el Estado. Igual obligacion tendrén las Entidades Paramunicipales,

Los Ayuntamientos y las Entidades Paramunicipales presentaran, al Congreso y 2l Organe,
los estados financieros iy los cstados de obra plblica a gue se refiere el parrafo anterior, a
través de medios clectrénicos v de confarmidad con las reglas de caracter general que emita
el Organo.

Las reglas generales que emita el Organo deberan incluir disposiciones de orden técnico y
econdmica para pasibilitar el financiamiento, adquisicion, capacitacion v asesoria para la
instrumentacién del sistema informatico o electrénico, gue garanticen la seguridad,
confiabilidad, confidencialidad, reserva v resguardo de la informacion contenida en los
estados financieros y de abra pablica, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones aplicables. Al efecta, el sistema infarmatico debera generar el acuse de recibo
electrénico que permita probar la fecha y hora de recepcidn de los referides estados
financieros y de obra pablica.

Los estades financieras v los estados de obra publica del mes que corresponda deberan
remitirse de manera electrénica a mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato posterior.
Salo por causa debidamente justificada, dichos estados podran presentarse de manera
impresa, pero siempre dentro del plazo antes sefialado.

Los Entes Fiscalizables /municipales, deberan presentar al Organo el programa general de
inversion, las modificaciones presupuestales, los repartes trimestrales de avances fisico-
financieras v el cierre de ejercicio, mediante el sistema informatica y en las fechas que para
cada uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se refieren en gl parrafo tercero
de este articula

Por su parte, el Manual de Fiscalizacion para los Entes Municipales 2021, emitido
por el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado indica que el Programa General de
Inversion es el documento gue incluye los datos basicos de obras y acciones de los

8
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programas de inversion, éstos deben ser aprobados por la autoridad facultada ysedeben
incluir todas las fuentes de financiamiento de las gue dispone el Ente Municipal, el
programa debe presentarse a través del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER), herramienta que permite el envio de informacién entre el municipio y el ORFIS.

El documento indica que tratdndose de las aportaciones FISM DFy FORTAMUNDF se
Cuenta con un plazo para |a presentacién del documento hasta el treinta v uno de marzo

del afio que corresponda.

Asi, en el caso de estudio, el servidor competente para emitir pronunciamiento
sobre lo peticionado es el Director de Obras Pablicas, ya que elabora los programas en
la materia, ademas de vigilar y dirigir su cumplimiento, maxime que dichos programas
operativos constituyen una obligacién de transparencia, es decir, es informacion que
debe darse a conocer a través de medios electrénicos sin que medie peticion alguna, por
lo que debera realizarse una blsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Direccion de Obras Plblicas o al efecto como se denomine, para que remita el Programa
Geperal de Inversion, lo cual debera entregar en formato digital al constituir una
obligacién de transparencia y por asi generarse de acuerdo lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave,

En conclusién, se tiene que en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que se
actia, documentacion con la que se acredite la entrega de la respuesta final a la parte
recurrente, asimismo no se haya justificada de forma alguna la omision del sujeto
obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Por tanto, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razén a la parte
recurrente en el sentido gue no recibid respuesta a su solicitud efectuada, lo que vulnerd

su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por ende, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dartramite ala
solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una bisqueda exhaustiva en cada una
de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en este
caso concreto al menos ante el Tesorero Municipal, Secretario del Ayuntamiento y
Director de Obras Pilblicas de conformidad con lo dispuesto en los articulos 70 fraccidn
I, IV, 72, de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; v posteriormente,
emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones

expuestas en el presente fallo.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacion que obre en los
archivos del sujeto obligado y que encuadre en las hip6tesis del articulo 15, fracciones |l
y VI, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, antes transcritas, en virtud que concierne a aquella
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informacion que los sujetos oblizgados deben difundir, actualizar y poner a disposicion
del pablico en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de
por medio, debera ser proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la

Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que &5 avidente que en ese formato la genera por ser
obligacion de transparencia prevista en los articulos 15, fracciones Il y VIl de la Ley 873
de Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1f2013 emitido por el este organo
garante, cuyo rubroy texto son:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INEORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULD
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacién wia
electronica o via Infomex-sin costa, sdlo es un medio de arientacion para que el Sujeto
Obligado conozea cual es la via o modalidad do entrega que selecciona el solicitante para
gue se haga llegar la informacidn, pero en manera alguna implica que esc sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o la via por |a cual
la deben proporcionar, ya gque éstos Unicamente tienen la ohligacian de remitir la
informacion en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
infarmacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a [a XLV, de la Ley de Transparencia y
acceso alainformacién Poblica para el Estado de Veracruz delgnacio de la Ligve. Lo anterior
es asi porgue, traténdose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en version electronica, lo que permite su envid 2 través de la platatorma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otra parte, aquella documentacidén que no constituye obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicién del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante se entrega ra de manera gratuita por haber sido
omiso el sujeto obligado en proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Considerando el sujeto obligado que, en relacidn con la informacion de
remuneracion de los servidores piblicos, este Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido el criterio siguiente:

Criterio 52014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LALEY DE
TRANSPAREMCIAY ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARAEL ESTADO DEVERACRUZ
DE IGMACIO DE LA LLAYE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. LaCuarta Saladela
suprema Corte de Justicia, en la tesis aislada sin niimera, publicada en el Semanario Judiciol
de lg Federacidn, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, senzld que la lista de raya o
némina no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por la menas, las de cardcter legal. Por su
parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de la Ley de Tra nsparencia y Acceso ala Infermacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece gue los Sujetos Obligados deben
hacer plblica y mantener actualizada, oficiosamente, la infarmacion relativa a los sueldos,
salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el contratado por hanorarios;
dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las
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cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectives, incluyendo ademas,
agquellos que se encuentran exentos del impuesto sobre L2 renta, con las prestaciones quoon
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legisladoer empled el vocablo
“tabulador”, en realidad los contenides que éste reguld fueron los de una ndmina.

De tal forma que, los comprobantes de pago o recibos de némina procedera su
entrega de manera electrénica previa version piblica, siendo que, son exigibles a
partir de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en los articulos 29 del
Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, los patrones
tienen la obligacién de expedir y entregana sus trabajadores los comprobantes del pago
de nomina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria (CFDI), tal como se ha establecido en el criterio 7/2015,
emitido por este érgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE S5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenida
del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se tiene que cuzande las leyes fiscales
establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos gue se perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, los contribuyentes deberin emitirlos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicia de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 939 de la
Ley del Impuesto Sabre la Renta establoce que quienes hagan pagos por los conceptos a gue
serefiere el Capitule de los ingresos por salarios y, en general, por la prestacion de un servicio
personal subordinade, tendran entre otras ohligaciones la de expedir vy entregar
compraobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los conceptos a que se refiere
este Capitulo, en la fecha en gue se realice la erogacidn correspondiente. De igual manera,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccion Vil, establece que es obligacion de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del
numero de dias trabajadoes y del salario percibide. Con base a las disposiciones normativas
citadas, sc ticne que los patrones tienen la obligacidn de expedir ¥ entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de nomina de manera digital, a través de |a pagina
de Internet del Servicic de Administracion Tributaria mediante el Comprebante Fiscal Digital
par Internet (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicion legal la informacion selicitada debe
ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos
personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de zcceso 2 la
infarmacién mediante el uso de las nuevas tecnalogias.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violentd el derecho de acceso del solicitante, pues debio realizar
los tramites internos necesarios [a persona Titular de [a Unidad de Transparencia, para
que cada una de las areas competentes proporcionara la informacion solicitada.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una biisqueda exhaustiva de
la informacion en todas las areas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante el Secretario del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Direccion de Obras
Publicas y/o demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el
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resguardo de la informacién solicitada, siendo que, deberd entregarse de manera
electrénica toda aguella informacion que se trate de obligaciones de transparencia, tal
como lo estipula el articulo 15 fracciones Iy VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anteriar,
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia, en los

siguientes terminos:

- Entregue las versiones publicas de CFD|” s de Ediles, Directores y encargados de
area que laboran en el Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los
meses de enero, febrero y marzo del ejercicio 2022; informe lo relativo al
Directorio y organigrama del ayuntamiento {documento emitido por el area de
recursos humanosz o area que tenga esa atribucién); remita la Informacion
Curricular (versiones pablicas} y nombramientos de los Ediles, Directores ¥
encargados de area y remita la Propuesta de Programa General de Inversion de
Obra Publica 2022, aprobada por el Cabildo.

En caso de ser localizada y en el supuesto de que lainformacion solicitada ya esté
disponible al pablico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto
obligado, este debera hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener (a
informacién, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del
ente obligado.

Tomando en consideracién que si en lainformacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa versién plblica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131
fraccion 1 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y ACCeso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacién, asi coma para la Elaboracidn de Versiones Plblicas, aprobados
por el Consejo Macional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, debiendo acompanar
el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en
aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data.
Generador de Versiones Plblicas {descargable en el vinculo electrénico
https:fftransparemcia,guadalajara.gob.mx,’Generador-de—versiones—
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de gue cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 dela Ley 875 de Tra nsparenciay Acceso ala
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio dela Llave.

12
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QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia, sefala gue una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo seftalado en los articulos 132 y 134,
fracciones Il, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar |a individualizacion de la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la

jurisprudencia de rubro vy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE MO VIOLA GARANTIAS™, El incumplimiento de las reglas para la individualizacion
de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucionzl, si el sentenciadar impone el
minime de la sancién que la ley sefala para el delite cometido,

Apeéndice 1917-2000, Toma I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de |z Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
oblipado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicic a los procedimientos
contemplados por la ley de |a materia, v en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo senalado en el articulo 258 de |a ley de |la materia.

Por lo expuesto v fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado deberd proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligade, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con

lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.
TERCERO. Seinforma a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en

riumnlimientn a la nresente resolucidn. |7 misma es suscentihle de ser imnuenada
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mediante el recurso de revision ante este [nstituto, en términos de lo dispuesto en el
— . ! ;
articulo 155 (ltimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
|

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

|
b) Se previene a la Titular dela Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones il y IV
de la Ley 875 de Transparenma y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la pre%ente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de &ptcs los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acc;ﬁé ala lnformaci:filn y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de l:a'ILey 875 de Transparen é
para el Estado de Ueracrq;’lde lgnacio de la qube,

yAccesoala lnformacic’m Pl blica

quien actianydafe. ||

David Agustin Jiméngz Rojz - i
Comisia 0 Comisionado
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