RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/2050/2022/I1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO ¥ CUENTA: Marité Krister
Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional
de Transparencia e identificada con el nimero de folio 300552200004022, debido a que
el sujeto obligado no proporcioné |a informacion solicitada,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E| dieciséis de marzo de dos mil
veintidés, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas

del Rio, en la que requirid lo siguiente:
“SOLICITO LOS RECIBOS DE NOMINA DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y SINDICALIZADO DE LOS

MESES DE ENERO, FEBRERQ ¥ MARZO DEL 2022, POR QUINCENAS Y SEPARADD PERSONAL DE
CONFIANZA ¥ SINDICALIZADO EN ARCHIVQS SEPARADOS POR QUINCENAS ¥ MES.

EL ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LAS NOMINAS QUE S5E ME ENTREGARAN. *fsic).

2. Respuesta del sujeto obligade. El treinta y uno de marzo de dos mil veiﬁ&idés, el
sujeto obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con'gl folio

namero 300552200004022.

3, Interposicién del recurso de revisién. El cuatro de abril de dos mil veintidos, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia el recurso

revisién en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revisién. El mismo dia, la presidencia de este Instituto tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia Il.
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5. Admisién del recurso de revision. El dieciocho de abril del afio dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin gue de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

6. Comparecencia del! sujeto obligado. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, se
acusaron de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales
remitidas por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacion con los Sujetos
Obligados (SICOM).

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha cuatro de mayo
de dos mil veintidos, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision, se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a
la parte recurrente para requerirle gue manifestara si la informacién que se le remitia
satisfacia su derecho de acceso a la informacion pablica.

8. Ampliacion de plazo para resolver. El cinco de maye de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion.

9, Cierre de instruccion. E| veintisiete de mayo de dos mil veintidas, se declard cerrada
la instruccion del expediente de mérito, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Censtitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; € parrafos
noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccion XlII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado clie Veracruz.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidn cumple con los requisitos formales y
sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de Transparencia

£ceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
e c‘ééh% se al:tualizain los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
efieren los numerales :-.:'22 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia,
este |nstituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
relativa a recibos de némina correspondiente al personal y acta de comite, tal como se
advierte a continuacién:

SOLICITO LOS RECIBDS DE NOMINA DEL PERSONAL DF CONFIANZA Y SINDICALIZADO DE LOS
MESES DE ENERD, FEBRERD ¥ MARZQ DEL 2022, POR QUINCENAS ¥ SEPARADD PERSONMAL DE
CONFIANZA ¥ SINDICALIZADO EN ARCHIVOS SEPARADOS POR QUINCENAS ¥V MES.

EL ACTA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LAS NOMINAS QUE SE ME ENTREGARAN.

El treinta y uno de marzo del dos mil veintidos, el sujeto obligado documento respuesta
mediante el Sistema de Comunicacién con los sujetos obligados (SICOM), en donde
remitié oficio nimero UT/133/2022, atribuido a |a titular de |a Unidad de Transparencia,
en el cual adjunté oficio ndmero RH/098/2022 atribuido al Director de Recursos
Humanos, documentacion con la cual se pretendid dar contestacion a la solicitud de

informacion, en donde se refleja lo siguiente:

Oficio nimero UT/133/2022:

SOLKITD RESPETLOSAMENTE REALICE LAS ACTIONFS NECESARAS ENCAMINADAS A
BEALITAR UNA BUSOUEDA CXAAUSTVA | ¥ SAZONARLE OF LA INFORMACKIN
SOLNTADA; A Fil DF BEMITIF A FETA LNHDAD DF TRANSPARENCA EN Ei MENMDR
TIEMPO POSIBLE, QUE MO BODRA EXTEDERDE CIILET DAL MABILES PARA PROILECIR SUT
RESPUESTA FUNDIADA ¥ MOTIVADA: & S8 VEZ EVTAR INCURRIR EM OMISKINES
SANCICNAGLES PREVISTAS POR LOS ARTICLLOS ANTERMDRIACNTE iNVOCADDS

Oficio nimero RHf0982022:

A LD CUAL ME PERMITT MANIFESTAR LD} SIGLUMENTE: HAGO MENCION QUE LA THRORMALICN DE LAS NOMINAS
COMTIENEN [DATOS PERCOMALLS OF LOS TRABNADORES, AS] COMO TODA LA INFORMAION DE LAS
REMUNERACTONES PEITHIDAS DE TODOS ¥ CADA UNO DE LOS TRABRIADDAES LLAMESE DE CONFIANZA WO
SINDHCMEZADD, |05 CublFS N PUEDEN S8R EXPUESTORS POR LD FLNDADC ARTIDULD 113 PRACCION T DE LA LEY
FEDERAL NE TRANSMARENCTA ¥ ACCESD A L TNFORMACTON PUBLICA; ARTHILD 2 FRACCIONES [ Y I DE LA LEY DE
Wﬂmmmmmmummummﬂmmmmm

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

WENGEO A INTERPOMER M| RECURSO DE REVISION POR LAFALTA DE CONOCIMIENTO Y SOBRE TODO EL
INTERES DE REALIZAR SUS FUNCIONES COMO TITULAR DE TRANSPARENCIA YA QUE LA INFDRM&I{:IGN
SOLICITADA ES PUBLICA ¥ AUNQUE TENGA DATOS PERSONALES PUEDEM SER RESGUARDADDS Y\PUR
ESO ES QUE SE TIEWE CONFORMADD UN COMITE DE TRAMSPARENCIA DONDE TUVIERON QUE
INTERVEMIR PARA RESGUARDAR LOS DATOS QUE DEBEN DE PROTEGER, POR LO QUE SOLICITC LANA
SANCION PARA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA POR LA INEPTITUD ¥ FALTA BE
CONOCIMIENTO EN LOS TEMAS DE TRANSPARENCIA, AL DIRECTOR DE RECURS03 HUMANDS POR QU
EL DESCONOCIMIENTO NO LO EXENTA DE SUS OBLIGACIONES COMO SERVIDOR PUBLICO ¥ A
COMTRALOR INTERNO POR NO SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES ¥ EL TRABAIO QUE REALIZA EL TITULAR

DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA™ (sic).

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecié el sujeto obligadd media
oficio CTX-1591/2022 remitido a este Organo garante, de igual manera anexando |
documentacién de la respuesta primigenia y oficio nimero DRH/2121/2022 atribuido al
Director de Recursos Humanos en donde confirma la respuesta otorgada durante el

proceso de acceso a la informacion.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizo el derecho de acceso a la informacion del particular, debido a los agravios
expresados.

» pPlanteamiento del caso.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, conviene sefialar que la informacién reclamada constituye informacién
publica que se encuentra vinculada a obligacidn de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV, XVIll; 4, 5, 9, fraccion IV y 15, fraccidn Vil
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz.

De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia que
nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacidn. De ahi que toda la informacion generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesidn de los sujetos obligados es piblica y
accesible a cualquier persona, y solo podra ser clasificada excepcionalmente en los
términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio, se constituye como un sujeto
obligado en términos de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y
mantener actualizada la informacién pUblica de conformidad con los lineamientos que
para el caso expida el Sistema Nacional.

Lo anterior, por conducto de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados,
quienes tienen come atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a
que se refiere el articulo 15 de la Ley 875 mencionada, asi como la de recibir y tramitar
las solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro del plazo establecido en la Ley
de la materia.

Resulta importante precisar que el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacion del sujeto obligado, remitié oficio de parte del Director de Recursos
Humanos, en este caso, el area indicada para dar contestacion a los cuestionamientcrs

' , tal como |o establecen los articulos 132 y 134 fracclones Ii

VI, de la Ley 3?5 de Transparencia que sefialan lo siguiente:
",

/Articulo 132. | as Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetas
abligados, encargadas de |a recepcidn de las peticiones de informacion y de su tramite, confarme

a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

4
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Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion publica,

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar v entregar la informacion plblica
requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Fara tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccidn IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Aun a pesar de que la Unidad de Transparencia realizé las diligencias hacia la Direccion
de Recursos Humanos, area competente para dar contestacion, de lo que se advierte en
las constancias de autos es que dicha drea solo se limitd a mencionar que la informacion
peticioanda contenia informacion de datos personales, por lo tanto no se acreditd la
congruenciay exhaustividad dentro de los archivos del area correspondiente, por lo que
es de advertir que las respuestas otorgadas no fueron congruentes y exhaustivas, ello
es asi, puesto que el drea competente no realizé las diligencias necesarias para entregar
la informacién peticionada, dicha respuesta otorgada ne guarda relacion légica con lo
solicitado y no atiende de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de
informacién, principios que ne se cumplimentaron de acuerdo con el criterio 02/17 de
rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.” sostenido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

En el presente caso, lo solicitado consistié precisamente en la expresion documental
recibos de némina los cuales se comprenden como los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) gque evidencian el pago “DEL PERSONAL DE CONFIANZA Y
SINDICALIZADO DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO Y MARZO DEL 2022, POR
QUINCENAS”, documentos a través de los cuales se soportan los pagos efactuados por
el sujeto obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la nhligaciz\ de expedir
y entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Interpet (CFDI),
que acreditan la remuneracion economica que perciben por el empleo, cargo cicomision
que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fracclones, VI
y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Codigo Fis
Federacion y 99 fraccién IIl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos
XX y 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debé generayl
entregarla de conformidad con lo peticionado. i

Lo anterior es asi, debido a que los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
y sus areas adscritas, se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que
se encuentran realizar los pagos a sus trabajadores; de ahi que se considere que el sujeto
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obligado esta en condiciones de atender la solicitud y hacer entrega de la informacion
peticionada, ademas de advertirse que el resguardo, administracion y generacién de la
informacioén peticionada se realizara ante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, de las constancias de autos se advierte que la respuesta otorgada por el
sujeto obligado fue mencionar que “la informacién de las néminas contienen datos
personales de los trabajadores, asi como toda la informacién de las remuneraciones
recibidas de todos y cada uno de los trabajadores llamese de confianza y/o
sindicalizado, los cuales no pueden ser expuestos™.

Por otra parte, con motivo de la mencionada respuesta el ahora recurrente interpuso el
presente medio de impugnacion haciendo valer su inconformidad con la misma, en la
que expuso, como ya se indicd en lineas anteriores, que no se entrega la informacion
requerida,

Al respecto, conviene sefialar que conforme con lo establecido en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articule 67 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que la informacion sélo estara sujeta a restriccién en loscasos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien

sera considerada, con fundamento en el principio de maxima publicidad como plblicay
de libre acceso.

De manera que la informacion esta sujeta al principic de maxima publicidad y la
excepcion a esaregla se establece en los articulos 67,68 y 72 de |a Ley de Transparencia
local, que sefiala que solo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la tnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringido.

La informacion de acceso restringido, conforme al articulo 3, fraccién XIX, de la Ley 875
de la materia se identifica con aquella que, por razones de interés plblico, sea
excepcionalmente restringido el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservada o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacién, contenidos desde la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

Mediante el supuesto de informacion reservada se protege el interés pablico y a través
de la informacion confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales, En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del

ormacion supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién

1 psilo h! reconocade la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nzcidn en dos criterios: primera, en la tesis 1z, Villf2012 {10a.), consu takle
en el Samananis Judicial de lo Federacidn y su Goeete libro Y, febrere de 2012, tomo 1, paging 836 y La tesis 1z, VIF2012 (104, visible en & Semonoric
Judiciol de i Federocidn y su Goceto libro V, febrerc de 2012, tomo 1, pdgina 655, registro 2000233, Relativas, ambos a la Ley Federal de Transparancia y
feeeso a la Infermacin Publica Gubernamertal, aplicables er lo que respeca 2 los limites cel cereche de acceso 2 la informacion al cazo de la Leyce
Iransparenciz y Acceso 3 la Informacién Publica para el Estado de Veracnuz de Ignacio de la Llave,

b
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distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la informacion
confidencial.

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacion en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacion reclamada; en el caso ademas de la Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos que contengan
informacién tanto publica como reservada o confidencial, [as Unidades de Transparencia
proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacién de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de las partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofén en la que se sefiale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Dicha resolucién se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, se determine mediante resolucién de autoridad competente, o
se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados
reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la presentacion de las

solicitudes de informacion.

Ademas, de acuerdo a -los numerales séptimo y noveno de los ya mencionados
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas quienes deberan revisar la
clasificacién al momento de la recepcién de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas procedan, estos serdn los encargados de elaborar la respectiva
version publica fundando y motivando la clasificacion de las partes o 5ecé'kon35 que se

testen.

? Sergio Lopez-ayllén y Aleizndro Posada “Las prugbas de dafio ¢ interés piblice er materia de acceso 3 lainformacian. Lina perspective comparasy’,
Derecha Comparads e o {refarmacidn, numers 1, enaro-junic 2013, consultabie en:

htps e, juridicas.o nam. g publ icajrev/decoin/tont/a/art /a2 Ftm#F21.
-

T
‘}Q:.\‘\“:\:-
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i
cuentas no resulta procedente, dado que como bien lo establece el dispositive aludido

con antelacion.
|

De esta manera, los comprobantes de pago de los servidores plblicos en modo alguno
constituyen un dato reservado o confidencial respecto del gue se prive a la sociedad, en
general de su conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una excepcion a la regla
derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido
desempenar.

Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado deberd realizar una nueva bisqueda exhaustiva de la informacién y
proporcionar al recurrente de manera electronica los recibos de nomina, o sease
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet {CFDI} que acrediten el pago realizado al
PERSONAL DE CONFIANZA Y SINDICALIZADO DE LOS MESES DFE EMERQ, FEBRERO Y
MARZO DEL 2022, POR QUINCENAS Y SEPARADO PERSONAL DE CONFIANZA Y
SINDICALIZADO EN ARCHIVOS SEPARADOS POR QUINCENAS Y MES.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto VYeracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccian de Datos Personales, ha sostenido -en relacién con el caracter
plblico de lainformacion aqui reclamada- el criteric siguiente:

Criterio 5/2014

NOMINA. EL TAEULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEV DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA, La Cuarta 5ala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimere, publicada en el Semanario Judicial de la Federocidn,
Yolumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefiald que la lista de rava o ndmina no es otra cosa gue 2|
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las gue deben
contarse, por 1o menos, las de cardcter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccidn IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer piblica y mantener actualizada, oficinsamente, la
informacian relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza v el
contratado por hanorarios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinere con las retenciones ¢ descuentos respectivos, incluyendo ademas,
aquellos gue se encuentran exentos del impueste sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el vocable “tabulador®, en realidad los
contenidos que éste reguld fueron los de una ndmina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante
ha establecido que pracede la entrega electronica de la informacion, toda vez que el
Pleno de este Instituto en el Recurso de Revisidn IVAI-REV/848/2015/11, establecio que en
razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
es tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
ago omina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
inistracion Tributaria (CFDI).

Enlconsecuencia, el sujeto obligado esta en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de gue es evidente gue en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partir del afio dos
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mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este organo
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE MOMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cédigo Fiscal de |a Federacion, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la

obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios v, an
general, por la prestacién de un servicio personal subordinade, tendran entre otras obligaciones la de
expedir v entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pages por los conceptos a que s¢
refiere este Capitulo, en |a fecha en que sz realice la erogacién correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabajo en su articulo 132, fraccidn Vi, establece que es obligacion de los patrones
expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del numero de dias
trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracian Tributaria
mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por disposicion legal
la informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de
acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas tecnologias.

A su vez, resulta pertinente sefalar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacién que se encuentre generada de manera electronica por Sicom o
correo electrénico, deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
dure virtual como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

Asimismo, su entrega procede previa versién publica avalada por su Comité de
Transparencia por lo que el recurrente solicitd dicha acta de Comité de Transparencia en
donde se aprueba la reserva de parte de la informacién solicitada, en [a que se eliminen
los datos personales que en dichos documentos se contengan, tales como Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el niimero de empleado, el numero de cuenta bancario del trabajador,
el Cédigo de Respuesta Rapida conocido como Codigo QR, que aparece en los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensidn
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba mantener secrecia, los que
s6lo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento libre, "elspecific:ﬂ e
informado de su titular, conforme a lo sefialado en los articulos 72 de la hey 875 de
Transparencia, 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de F’rc-tecciér;\de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio dela

Llave.

Lo anterior ademas establecido asi en el criterio 42014, emitido por Jkgano
Garante, de rubro y texto siguiente:

NGMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza publica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley nimera 581, para la Tutela

fal
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de los Datos Personales en el Estado de Veracruz, Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Flblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefiala: “respects de documentos que contengan informacién tanto poblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la gue tenga el caracter de piblica,
eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Oltimas medie 1a autorizacion expresa de su Titular®, los Sujetos Obligados al elaborar la
versidn publica de diche documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacian, el ndmero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajadar, las deducciones por concepto
de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepta de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie [ autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto,

Asi mismo, debera cuidar gue la versién publica de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor plblico, perque cen independencia de gque se trate de persona
fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor publico al desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio plblico y por la sola naturaleza del cargo que
desempeiid, su nombre es de acceso publico, tal come lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSOMNALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES
0 EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa versién piblica avalada por
su Comité de Transparencia y asimismo entregue copia de dicha acta, conforme a lo
establecido en los numerales 65, 131, fraccion I, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacién tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
publica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En el EP*.EQdidO que en la version publica de los documentos que soporten el pago a los

trabajadores fespecto de los cuales se solicitd infermacién, no puede omitirse el nombre
de losservidores piblicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores pliblicos al desempefiar un
emplea,“carga o comisién en el servicio plblico y por la sola naturaleza del cargo que
desempefia su nombre es de acceso publico.

10
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CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado, por lo que debera proporcionar
la informacioén peticionada en formato digital, lo anterior con apoyo en lo dispuesto en
el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual realizara de la siguiente
manera:

» Remitir via Sicom o correo electrénico la version publica de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet del PERSONAL DE
CONFIANZA Y SINDICALIZADO DE LOS MESES DE ENERQ, FEBRERO Y
MARZO DEL 2022, POR QUINCENAS Y SEPARADO PERSONAL DE
CONFIANZA Y SINDICALIZADO EN ARCHIVOS SEPARADOS POR QUINCENAS
Y MES, debiendo elaborar la versidn piblica acorde a al criterio 4/2014 de
rubro respectivo: “NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA”, aprobada por el
Comité de Transparencia.

Debiéndose eliminar sélo los datos personales que contengan tales
comprobantes, segin lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl, 65y 72
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, en relacion con el diverso 3 fraccion X, de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, vigente,
sujetandose a lo dispuesto en los Lineamientos generales en materia de
clasificacién y desclasificacién de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, invocados en el cuerpo de |a resolucion.

Ademas que para efectos de otorgar la informacién con motivo de una
solicitud de acceso, debera considerar los datos que en el caso en
particular pudieran tener, asi como atender a lo previsto en criterio
sustentado por el Pleno al resolver, entre otros, los expedientes [VAI-
REV/75/2008/Ill e IVAI-REV/93/2008/I/l, corresponden al QR (cédigo de
respuesta rapida), Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del
Registro de Poblacién, el niumero de seguridad social, el numero de cuenta
bancario del trabajador, las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, asi como aquellos descuentos por concepto de préstamos
que se apliquen al sueldo del trabajador.

Elaboradas las versiones publicas debera hacer entrega de\xlas mismas al
recurrente via sicom y/fo a su cuenta de correo electronico jutorizada en
autos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de Transfggrencia por

la cual se aprobaron dichas versiones piblicas; por lo

Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vin
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones; '

Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccign de
Datos Personales de este Instituto), sin que para la elaboracién de éstas,
se genere un costo en virtud de gue existen diversos programas como el

11
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Adobe, Acfoba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones
a los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesion del
Comité. |

¥ Debera remitir una copia del Acta de Comité de Transparencia en donde se
aprueba |la clasificaciéon de la diversa informacion contenida en los
comprobantes de némina.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
I
PRIMERO.- 5S¢ revoca la respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos y

plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién.
SEGUNDO. Seinforma ala parte recurrente que:

a) Deber3d informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacian y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidén pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vll de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia gque, en caso de desacato de esta
lucidn, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Ill y |V de la
Ley 875 de Transparencia y Accese a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave. _

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese

como asunto definitivamente concluido.
12
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacig de la Llave, aﬁ;le el %ecretariu de Acuerdos, con quien
actlian y da fe. {

|

Nalmg

Comisionada F
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