RECURSO DE REVISION

§ INSTITUTO VERACRUZANO
g DE AGLESO A LA INFORMACION
£ Y PROTECCION D DATOS PERSGHALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2054/2022/i

SUJETO OBL_IGADO': AYUNTAMIENTO DE
SAYULA DE ALEMAN

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Sayula de
Aleman, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada con el nimero de folio 300555500004122, debido a que no
garantizo el derecho de acceso a la informacion de la persona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a lainformacién publica. El catorce de marzo de dos mil veintidds
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentdé una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Sayula de Aleman, en la que requirié:

“En apego a los derechos consagrados en la constitucién y las leyes general y local para Veracruz, solicito
la siguiente informacién:

a - Cuenta publica 2018, 2019 y 2020

b - Estados financieras de 2018 a 2022

¢ - Ultima auditoria realizada por despachos externo.

d - Ultima auditoria realizada por la contraloria interna de este ayuntamiento.

Le recuerdo que la informacién la requiero de forma electrénica en formato PDF a través de la PNT, ya
que la misma ley general me asiste para solicitarla en formatos abiertos y de forma gratuita.

No omito de igual forma mencionar que si envian una liga o direccidn electrénica, enviarla en Word, para
facilitar y copiar la liga o direccidn, para facilitar la localizacién de la informacién.” (sic)
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2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio niimero
300555500004122.

3. Interposicién del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparericia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacidn.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, se admitid el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de mayo de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintidds se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |1, 89,
90, fraccion XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 .y 159 de la Ley 875 de
Transparenua yAccesoala Informauon Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222y 223.del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al

no advertlrse la actualizacion de alguna de las causales de |mprocedenC|a este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité:
a) Cuenta piblica 2018,2019y 2020
b) Estados financieros de 2018 a 2022
¢) Ultima auditbrl'a realizada por despachos externo.
d) Ultima auditoria réaliz_éda por la contralorfa interna del Ayuntamiento.

»  Planteamiento del caso.

Elveintinueve de marzo de dos mil veintidés la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, documenté en la Plataforrha_ Naéiona—l de Transparencia, la respuesta a la
solicitud de informacién de folio 300555500004122, para lo cual remiti el oficio niimero

ASDA/TESO/SAY/2022/011 5|gnado por el Tesorero Municipal en el que informé lo
siguiente:

Con !a finalidad de cumplir y garantizar el derecho al acceso a |a informacién pdblica como
lo marca ef articuld sexto de la Constitucion Polfiica de los Estados Unidos Mexicanas, Ley
General de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica y la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a Ia Informacion. Poblica para ¢l estado de Veracruy, seda da respuesta o la
soficitud solicitada, a. informacién no puede ser pubimada ya que la cuenta publica
2018,2018 y 2020 es demasiada informacién.

Los estados financieros de! 2022 estan termmandc de elatmrarse de los mases que van
corriendo.

Pero pueden scudir 3 las oficinas det H. Ayuntamiento constrtucimat de Sayula de alemdn
para mostrérselas de manera fisica..

No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender Ias solicitudes de acceso
2 la informacién. Los articulos. 120 de-la ley general de transparentia y acceso. a la
informacién pablica v 130, pédrrafo cuario, de la ley general de fransparencia y acceso a la
informacion publica, sefialan que los sujetos ob!igados deberén otorgar scceso a los
documentos gue se encuantren gn sus archives o que estén obligados a documentar, de
acuerdos con sus facultades, competencias ¢ funtiones, conforme a las caracteristicas
fisicas da la informacién o del lugar donde esé encuentre. Por 1o anterior, 108 sujetos
obligados deben . garantizar -et derecho de accaso & la informacion del pamcufsr’
proporclonando la informacién con laque cuentan en el formato en que la mismo cobre sus
archivos; sin necesidad de eiabarar dotumentos ad hog | para entender las soliciiudes de

informacién.
Acudir a} drea de tesorétia, con un hnram deSamabpm. e
Ubicado en la calle Judrezsin. . //// /,/’

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revisién en

donde expresé como agravio:
:
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“l a in formacion la solicite por la PNT, de forma electronica en formatos abiertos, como lo marca la
ley 875, y no a disposicion.” (sic)

Durante el trdmite del recurso de revisidn las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario. '

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en el expediente, se concluye que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
seindican.

Lo peticionado constituye informacién publica, vinculada con obligaciones de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VII, XVI, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccion IV y 15, fracciones XXIV, XXV y XLIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, no atendi6 lo dispuesto en los articulos 132y 134,
fracciones I, lll y Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su trémite, conforme a esta
Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd dlrectamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidén
publica;

lL. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién piblica requerida;

Asi como lo dispuesto en él Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los trémites internos necesarios para localizar
y entregar la informacidn piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello.

Lo anterior toda vez que, lo solicitado correspondiente a informacién relacionada
con las obligaciones de transparencia sefialadas en-el articulo 15, fracciones XXIV, XXV y
XLIX de la Ley 875, que a la letra-dicen: '

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o
dentro de los siguientes diezdias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con- sus
atribuciones y a disposicién de cua'lquier interesado, conforme a lo siguiente:

XXIV. El informe del resultado de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se
realicen y, en su caso, la$ aclaraciones que correspondan;
. XXV. El resuitado de la dictaminacidn de los estados financieros;

XLIX. Las cuentas puUblicas estatales y municipales, asf como los documentos relativos, incluyendo el
informe del resultado de su revisién y su dictamen;

Siendo preaso senalar quele corresponde el actualizar dicha fraccién, alguna de
las areas que se enuncuan en la Tabla de aplicabilidad de obligaciones comunes de la ley
de la materia, y que se muestra a continuacion:

El informe det resuttado de las auditorfas ol

cjareitio  prosupuestal de cada sujeto § Conteatoria suniipat/Tesoreriz
XV lattizado que se reaficen v, en su easa, Bas Aplica Municipat 0 equivaleme
sones qan .
- €1 resultado de fa didaminackn de los Agtica Contraloria interma/Tesarerfa/R
Estatal ke fingndieros; . - 033 0 equis

las  cuentas | pablicas  estatates
munma!es, asl coma ivs dotumertos .
xux Hitlhry o inf dol Aplita . i °
renmado deé s revisida y su dictamen;

Precisando que, el Tesorero Municipal pierde de vista que lo solicitado
correSponde a obligaciones de transparencia, siendo esta informacién que los sujetos
obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicién del piblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, y que ademas
se actualiza conforme a lo dispuesto en Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Resultando entonces que el su;eto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requenmlento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
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que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
que textualmente dice: \ ‘

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, resulta fundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
ya que la respuesta emitida resulté insuficiente para tener por colmado el derecho del
particular, lo que vulneréd su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion Ill, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al sujeto
obligado en los siguientes términos: :
e Previo trdmite ante la Contraloria y/o Tesoreria y/o cualquier otra drea
que por sus atribuciones resulte competente, proporcione la informacién
que hasta el catorce de marzo de dos mil veintidds hubiera generado,
correspondiente a:
a) Cuenta publica 2018, 2019y 2020
b) Estados financieros de 2018 a 2022
¢) Ultima auditoria realizada por despachos externo.
d) Ultima auditoria realizada por la contraloria interna del
Ayuntamiento.

e Debiendo proporcionarla en formato electronico, ello en virtud de que se
trata de informacion relacionada con obligaciones de transparencia,
siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracidén que si por
alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan, deberd
compartir los archivos mediante la utilizacidon de un disco duro virtual
como Dropbox, One Drive o Google Drive.

e En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste deberd hacerlo del conocimiento del particular, indicindole la
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fuente, el lugary la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacion, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado.

e Deberd considerar que, si en la informacién peticionada consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf como
para la Elaboracion de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo -
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Proteccién de Datos Personales, para lo cual deberd acompafiar
el acta que aprueba dicha clasificacién, y las respectivas versiones
publicas, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que
lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones
Publicas (descargable en el vinculo electronico
https://transparencia.guadalaja'ra.,gob.mx/Generador-de-Vers_iones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién
l, 238, fraccién |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
para el Estado de Veracrﬂz de Igﬁécio delallave. ’

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

'PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta paré que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucién. |

1
3.

)

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y si le

B

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucidn o de que fenezca el plazo otorgado

para su cumplimiento; y
7 §
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia qué, en caso de desacato de
esta resolucion, se darainicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votgs las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso ala Informjacién y Proteccidn de Datos Personales,
en términos del articulo 89 d¢’la Ley 875 de Transparéncia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio dejla Lla

¢, ante elSegretario de AettErgos:
con quien actany da fe. '

.

Naldy Patricia Rod Buda Lagunes
Comisionata Presidenta

Davild Agustin Jiméngz Rojas José-Alfredo CoronaLizarraga

Comisionado /n Comisionado

S

Albe o~ Santos Leon
Secretarioxde acuerdos




