RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: VAI-REV/2056/2022/1l.

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SAN ANDRES TUXTLA.

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
GUILLERMO MARCELO MARTINEZ GARCIA.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que REVOCA la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento de San
Andrés Tuxtla, a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300555000006022, ordenandole entregue la informacion
peticionada, debido a que lo proporcionado no colma en su totalidad la peticion del

solicitante,
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. E| catorce de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud de
informacion al Ayuntamiento de San Andrés Tuxtla, en la que requirié informacion consistente

en lo siguiente:

“Con fundamento en la ley general de transparencia y de las leyes locales homalogadas en el pals,
gue emanan del sexto constitucional, requiero |a siguiente informacidn.

- Acta por la gue se instala el comité de participacion ciudadana, en este ayuntamiento.

- Brograma, objetivos y metas del mismo co mité {Flan Anual de Activid ades).

Mo omito pedirle por faver que la informacién la requiero de forma electrénica en formato POF a
través de la PNT, tampoco emito pedirles que na, la pongan a disposicién ya gue no me encuentro en

el estado.”

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidos, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia.
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3. Interposicién del recurso de revisidn. El cuatro de abril dos mil veintidos, la parte
recurrente interpuso mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de revisién
en contra de |a respuesta a |a solicitud de informacion.

4, Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondio conocer a la
Ponencia Il, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIIl de la Ley 875 de Transparencia '}
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso y disposicion de las partes. El dieciocho de abril de dos mil veintidés,
se admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. Comparecencia del Sujeto obligado. El veintinueve de abril de dos mil veintidds, el sujeto
obligado presento diversas documentales remitidas a la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de los cuales, el sujeto obligado desahoga la vista que le fue otorgada.

k" Documentales que se agregaron al expediente por acuerdo de cinco de mayo del afio en curso,
W asimismo, se tuvo por presentado al sujeto obligado dando cumplimiento al similar de
dieciocho de abril del afio en curso, en el numeral QUINTO, haciendo diversas manifestaciones
y acompanandc diversas d@cumentales, las cuales, se digitalizaron y se remitieron al
recurrente para su conocimiento, requiriendo a este Oltimo para que en un término de tres
dias habiles manifestara a este instituto lo gue a su derecho conviniera, sin gue de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion,

8. Cierre de instruccién. El treinta de mayo de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccidn, haciéndose efectivo lo sefialado en el punto QUINTO del acuerdo de cinco de mayo
de dos mil veintidés, toda vez que, no comparecit la parte recurrente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion conforme
alos siguientes:

CONSIDERANDOS

S “ERIMERD Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
- ¥ Prc}teccmn de Datos Personales es competente para conocer del recurso de revisién, con
fuhdamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién
/Il/ de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y

= e
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undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89, 90, fraccion XIl, 192, 215y 216 de Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el caso
no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se refieren los
numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no advertirse la
actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este |nstituto debe entrar al estudio

de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer diversa informacion,
|a cual, se puede advertir de manera detallada en el Antecedente | de la presente resolucion,

» Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién mediante el oficio
0190/UT{2022, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia, al cual, acompafio el
oficio DPM/OF/336/2022, signado por el Director de Seguridad Publica Municipal, mismos que

se insertan a continuacion:

Titular de la Unidad de Transparencia
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Derivado de lo anterior, |3 parte recurrente

expreso como agravio el siguiente:

. |
“Respuesta incorrecta o fuera de contexto.”
|

Durantela sustanciaciéq del recurso de revision, comparecio el sujeto obligado mediante

Titular de la Unidad de Transparencia
o |

& I

Expediente Mo IVAI-REV/ 2056/ 2022711

San Andrés Tuxte 8 29 de sbril de 2022
|
PLEND DEL INSTITUTO VERACRUIZAND l
OE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA ¥
PROTECCION OFE DATOS PERSONALES [
|

|
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|

LCon fundamedis &7 & ey poweral e EARSpArEncR ¢ 0 D Sy es ot Rubslepading
on o paks, qua el sawry chanal Faguii M igennie sformacsin,

- Akl por Boqus SR MEGRD @l coodnl e perrldpecidn  codbdana er orde
wtm

phjethars § mookes def NS00 DOOUTE [Pl Anal £ Sophideche ],
#nmﬂd'rfl pov favor qui & Informrcion i regquiera O Fore alsnrdaie BB
Forrmate POF & bravds &0 Jr
PRT, fanyroce aniifte pedirier gor B0, o FRAFAT 8 dimeaitiie ya QA A0 e Bafueire
an ol wh k. (500)

Seguado.- L unkled de Transparenoe det Ayenlaimsedo de San Abdréy
Tustla, w trauis dé v Himilar, Lic, Dimbia Sadoga Zardts, fend dicha salidnsd
madiante oficra numarg 1756/ 202 L de fecha LG de marzs de 20232, &i drea
qua consderd prsvia dicha ifoomadcn y estaba resquardada en sk Soiveg
o BT U S CompErRIT,

TFarcary. Mediante o oficio DPM/OE/E3G) 2022 de fechs 29 de marso de
2022 la Dwreccibn de Segurkdan Pobch Muckspal din puniesl respeesta 3 &
saliciadn en los siguientes roos:




IVAI-REV/2056/2022/11

R R R et
VOO G B P

wihs w rherie b Tusdamental de soceso d 8 Dednempcior. &wi kol Taba
pAeCioAar mue exta Shydesl e Tramparancis, hika ol poosdimienos indeme ¥
par medin o), solesa B drformacon regugcide por sl solcitarte, v 14
irhormachin fue Ipondads sn b tdemngs ¢ alientamhe & 13 FOMIO0WDS QUE nas
rige par o Grsccadn de Sapuridad Plokca Meniopal, e mise e ansss
pressna et T,

For in ques we seelonfe Qe ol agravi gUE Intente reoioer e inipebielee,
tedda wag que o aus oretende hacsr walic & gosodlarte resaton ser totaimenks
IMOpErAnEs, ¥ Molb BEE0 &N razdn de que lae o afirmechanes we caikslecan Lon
ik eEdien Of PrURSA F AuE corien agregddos en @l caperente md rishes
menmnmmdan w s pincipios de Dorechr gue moe mge § okl el cngandics de
Gt l2 inemacidn que memuidd el reclamance fes oontestadn. en sl BEAMAD
emtgleeitin pac lie Wy oque namocge, tal oy commy be poacs corsoitar en ool
Smlama  0a  Sallctudss de  Infpamacin de (la Flotoborna Maciona! e
Transparencld {Sr5A0 20, oof & o Teswitan gee ifuncds Lis gretatsies
e & pacurrerss Fpce waler conon oo Wolarorio de sw Bersis Fufidadntal
wa quE B preche de morern [ERAGIENTE Anbe SFTa Jutorided oue s derse
Fusicamental oe Booese 3 B Dnfermecho se skoientre garenbeado este en
e de los cus amnens o Arvicdio 147 de bs Ley B15 Jde Transpancacia y
Aprego A la dmformackin Pabach s ol Esrado e Verzonuz de Doosdo o s
Limwe, nue = b Intra cice: “Los sujemds obbamdes sdin AnepAne aquelia
[fOTMAcHn qus gr éncogmiled & Sd ooder, dicha entrega me comprecdo o
ProcasaeTeEnmo de W misma, i ol prasantarks oofoeme al Irterks portcaler e
enbcibente™. Par B0 guis EBR oSEn prerroqutien sababkecids e ol srohoule ambes
IFapedie il peteciamente dermeehEha o s Supeo Ghiigads no vealg
ringin gerects hafiand; far Consguients salics wi Fema de s Tostindo,
eph ool e respuista deda sk esta Unigad de Trarspinens s,

Afecta da serediiar o narrsdo eA sl Hikcuers da k3 presants
eeniastaclan me permite agrigar s siguienten

PFRUEBAS

1.~ Documantal POIMECH - Consisgonks £ @) archivn elecirdnsn 4n Famacg
wdf. oue cordlene el neerirarnenta del Tiular de b thirlsd S Trsqssnrencs
g fechn s dm Eneeds ded aho o Cunss erpodida por la frasidenta Municoa!
Gra. Marti Flena Solana Calzeda,

. 3.- Dooumentsl Sabibes.- Conpsistamte = caplora oF panlalls que se realod
(e, Fatiand o 28 i iy 5 St b el e o et e i 6 Mdkioacn s ow s st
FRASE .- tibal t Tra iH, FIEM CUE COCFER B o empedeTOE QUT REE SRR
aknforms Mecans? e Transparends =n bempe oy fema medarte e afe e ke ol
miersabe CANLTIRATID de farka 00 oe ntaren de 2022, 81 0 EL FISGON.

ASRAVID 3.~ Decuminkal Pabcs,~ Lormsienie on &l arcnbvn madcdieea e formes

. Pl que ranttens ks afkcios OLSRTA02E mediamte of cusl la Unsled de

Umicas £ D EL FISGOM intepusd e Recurso de Beemin s Lavds de b rarEparencs e 8 trawds 0 1 Pleestares Mactoueal du Transnarencs e
flacaforme Macineal de Trarsparsncls en loe ddemblon shjeenbes: remnuea winllde por 1 Dimecten oe Sepusdad Pabdcoe Pamcsal wadanre of

pficin  PRMSOH S EBESI0IZIZ0IE-0ATI. con MooguE e prucho e w@ER
Evinbamisni cin respusets A domge v knma 8 b recneside 2 brwaka e e
Gl e Gooesnon in Pnforrecssn reahzads por ml G Bl Fisgdn a s dal
SI6A0 +.0 de S Farsiorma Raommal de Transparenols, milems qus 008

TSt g VTR T e o criaa (RS

REFLICA DE AGRAVIOE FUregats an w mapedisiiE QU A0S ONUER-.
sl < B0 nctoé queswl. sohelianth manifieste. oo tebyinente EALAG, food veg Par ko mnten ewplbsto, al plenn del Dnsttdes Weracruoano deo hcces o G
quee wl TRCINTENS Mencona goe. “TERMAREL Forrecha 0 R carterls. Tnlermadén Pinilce ¢ Profecvidn de Deos Persamales R0 50 Sines:

A dn e s adviors g S MGITETEE S2 Ancaented falsaandy su deciaraciin
rofa war, nme O acusrdo 8 lom regrdras ot Mamfooms Nacooal oa

rea HH e ! & ] o] 5 =mAs F
I:::::*:L::: ::—.w:!n“?:mra:ﬁk:;;?:igu;:nm :.;E‘:a ,.:Z%L ::I PRIMERD: Tonnive (0F Contestads &l Rediien O FEiskin B Ins SETTEioee W
TERD OUE AR ELDE, S eTlargn AEnEATRE M mEEE el archivn que Hemoos wetAbMRCHIDS por b nnrmadndidad Mgents

ronpmne 14 caspussta otorgada  par ) Tesorerls  Murspal de este

Aguntaineln, £ 1a cugl menifaes dprasomence me .. dicha imformacidn

sw mpctrantes Tuers de mi jursdiscide, tode ves que dichos comitds de SEGUNDD, - Comfirmal 1 respunsts aberaacis fir s5te sujetn Dalinaio
parTeipaciin chedodens doF irtogre = Sistasia Exlaial dir Fwguridad

Pehivifcn, ..~ cetalards o 1 nedanee s G Gue of selcitante prded Metuein para e

salletban by iieemacdn, in arveride the acwerde s bo etebleisn an sl attioulo ARy,

an, rt, 22, 23. 35 Fracwan X, 54, 44, 54, 57, 58, S9.60 de ln ey ae! It Q.ﬂ"ﬁ:"

Sistarma Datersl da Seuaidad Pinlice, aore o Eado de Weracna dee lgnoois de -lg-‘_,t'%

i3 Llpwe . ‘1_ S

Par ko artetior podEmas conchuir quw @ respueste deds por ear Sojelc mi\hmml“"l

Obtipads Tue recibds exfosemiente por e HL dmtitate 8 ooy g e B L SRR 202

cor 1 que e evidenla i nEe sjen ehligelo &0 nmEn moeneio s plo TITIAAR CE L& UNTDAD OF mi?&m DE
AVUNTAMIENTD OE SaM AMDRES TLYT EMCLA

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto enlos articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por servidores plblicos
en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén de los agravios

expresados.
» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo de disenso
planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.
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Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién publica vinculada
con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
X1, XV, 4, 5, 9, fraccidn IV, 15, fraccion I y 16, numeral |l, incisc h, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave.

Ley 875 de Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave

Articulo 15. Los sujetos t::bliglados deberan publicar y mantener actualizada la informacidn piblica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada
afo o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna medificacidn, de acuerdo con
suUs atribucionesy a disposicifﬁn de cualquier interesado, conforme a lo siguients:

I¥. Las metas y objetives de las areas, de conformidad con sus programas operatives;

Articulo 16. Ademas de lo sefalado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados deberan
poner a disposicién del piiblico y actualizar la siguiente informacién:

_ Il. En el caso de los municipios:
h) Las actas de sesiones de|Cabildo v anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Trznsparencia no acredito realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion plblica requerida, vy asi dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones 1, 1l y Vii de la Ley 875 de
Transparencia, que senalan lo siguiente:

Articule 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligadas, encargadas de la recepeidn de las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a
esta Ley. |
En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular. |

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

1. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la informacién
publica; [

11, Entregar la informacion requerida, fundando y motivandeo su resalucién en los términos de esta Ley;

VIl Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion pablica requerida;

e —,l —ﬂ}&comu lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo

|
Colegiado, cuyo rubroy textc_seﬁalan lo siguiente:

A [
il [
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Criterio 8/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESQ DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién piiblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el area o dreas competentes para ello.

Es importante sefalar que, el recurrente pidié conocer informacion relacionada al acta
de instalacién del Comité de Participacion Ciudadana, asi como las metas y objetivos
correspondientes al Programa Anual de Actividades (PAA) del referido Comité.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado comparecio en
el procedimiento de acceso a través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante el
oficio 0190/UT/2022, al cual, acompaiio el oficio DPM/OF{336/2022, signado por el Director de
Seguridad Piblica Municipal, indico que dicha informacion se encuentra fuera de su
jurisdiccién. Sin embargo, el sujeto obligado no advirtié el area competente ni el acta de
instalacién de dicho Comité.

Por lo que hace al acta de instalacién del Comité de Participacion Ciudadana, es un
organismo auxiliar del Consejo de Seguridad Publica Municipal, resultaba pertinente requerir
ala Presidencia Municipal, cuyo titular le corresponde presidir el Consejo de Seguridad Plblica
municipal, y tiene entre sus obligaciones el promover la instalacion del referido Consejo y su
respectivo Comité de Participacion Ciudadana, ademas de realizar las sesiones ordinarias,
establecidas en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el Estado, en tiempo y
forma, y remitir las minutas de cada sesién a la Secretaria Ejecutiva del Sistema en cita y del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 39, 40, 53, fraccién |1y 54 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a la letra dicen:

Le Sistema tal de Seguridad Py a para el Estado d racruz

Articulo 39. Para la debida integracion del Sistema Nacional y cumplir con sus objetivos y fines en
los términos de la Ley Generaly la presente Ley, los Municipios establecerdn Consejos de Seguridad,
Priblica come instancia de coordinacién, deliberacion, consulta y definicién de politicas publicas
en la materia, asi como para dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo Estatal.
Articulo 40. Los Consejos de Seguridad PUblica de los Municipios estaran integrados por:
I. La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira;

11, La persona que se desempefie como Sindico del Ayuntamiento, quien suplira las ausencias del

Fresidente;
III. Un Secretario Técnico, que serd quien ocupe la Secretaria del Ayuntamiento, solo con derecho
awvnz;

IV. El Regidor encargado de la Comisién de Seguridad Publica;

V.. El Regidor encargado de la Comisién de Gobernacién;

VI. El Regidor encargado de la Participacion Ciudadana yVecinal;
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Vil. El Comandante o Director de Seguridad Piablica Municipal u érgano equivalente;

VIl Cuatro personas integrantes de la comunidad de que se trate, nicamente con derecho a voz;
|

¥ i

IX. El Secretario Ejecutivo o quien ostente su representacian, con derecho a voz.

Los Consejos de Seguridad Piblica de los Municipios podran invitar a personas representantes de
las Instituciones de Seguridad Publica del Estado y de |a Federacion o de otras dependenciasg
estatales o federales relacionadas con la seguridad plblica, asl come a personas, institucionss y
representantes de la sociedad civil que por sus conocimientos v experiencia puedan contribuir al
cumplimiento de los objetivos y fines de la seguridad piblica, cuya participacion serd con caricter

honorifico.

Articulo 53. Son obligaciones de las personas que ocupen la titularidad de las Presidencias
Municipales en materia de seguridad piblica;

Il. Promover la instalacién del Consejo de Seguridad Plblica Municipal y su respectivo Comité de
Participacion Ciudadana, asi como realizar las sesiones ordinarias establecidas en |a presente Ley
en tiempo y forma, y remitir las minutas de cada sesidn a la Secretaria Ejecutiva del Sistema vy del
Consejo Estatal de Seguridad Pablica;

Articulo 54. Los Comites de P:articipacidn Ciudadana seran organismos auxiliares de los Consejos
de Seguridad Piblica de los Municipios.

Es un derecho de las personas, la participacion ciudadana y comunitaria, en materia de prevencion
social de la violencia y la delincuencia.

Lo anterior, de acuerdo a las atribuciones gue le confiere el articulo 70, fraccion | de la
Ley Organica del Municipio Libre para el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el Secretario
del Ayuntamiento es el area competente para el resguardo y generacién de las Actas de
Cabildo, en el caso particular, la relativa a la que se haya celebrado en la instalacion del Comité
de Participacién Ciudadana.

Por otro lado, lo concerniente hace a la solicitud del Programas Operativo Anual (POA) o
en su caso Programa Anual de Actividades (PAA) del Comité de Participacion Ciudadana; se
trata de informacion publica y de transparencia, prevista en la fraccion IV del articulo 15 de la
Ley local en materia de trénsparencia, la Tesoreria Municipal, es competente para la
administracion y recaudacion de los fondos municipales, en consecuencia, es dable considerar
que resulta ser el area competente para pronunciarse respecto de la informacion relativa a las
metas y objetivos del referido Comiteé.

En tal sentido, resulta que las metas y objetivos se tienen de acuerdo a lo establecido en
los articulos 44, 45, 47, 48, 49, 50, 52 y 55, de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de |a Llave, se establece que:

o,
s
m Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
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Articulo 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberan tener una visidn estratégica integral para el desarrollo sostenible 2 mediano y largo
plazo, armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su
elaboracién o, en su caso, actualizacién, aprobacién y publicacién tendrd un plazo
improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesidon de
los Ayuntamientos respectives. Antes de su publicacién en la Gaceta Oficial, los Municipios
remitiran su plan municipal de desarrollo o la actualizacién a la mitad de su periodo
constitucional al Congreso del Estado.

Articule 45.- El Plan Municipal contendrd el diagnéstico, objetives, estrategias,
indicadores y prioridades del desarrollo municipal, debiendo incorporar las previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines, determinar los 6rganos responsables de
su ejecucion y el conjunto de las actividades econdmicas, sociales y culturales a desarrollar,
las cuales deberan ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en
congruencia con el Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberan realizarse conforme a la
metodologia que implica la Gestion para Resultados. En caso de incumplimienta de la
ejecucion de cualquiera de las obligaciones a realizar dentro del misme, se estard a lo
dispuesto por el régimen de responsabilidades aplicable.

Articulo 47.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberan ser
congruentes con los objetivos y prioridades gue se establezcan en el misme.

Articulo 48.- Las categorias programaticas denominadas Programas Presupuestarios Yy
Actividades Institucionales, son los vinculos estratégicos de corto y mediano plazo, entre el
Plan Municipal de Desarrollo y el presupuesto anual, que seran elaborados por las
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Municipal, con base en |a metodologia
de |la Gestidon para Resultados.

Articulo 49.- Los Programas Presupuestarics y las Actividades Institucionales del municipio,
seran evaluados por instancias técnicas independientes de acuerdo con la Ley v en los
términos que establezca el Sistema de Evaluacion del Desempefio, ¥ los resultados de las
mismas seran publicados en los términos de la normatividad vigente. Los resultados de E

evaluacion y las recomendaciones de la instancia técnica, seran la base para gue el /
Ayuntamiento determine la continuidad o posibles correcciones y actualizaciones a los ;,
mismos y dictamine, en el mismao sentido, sus asignaciones y modificaciones presupuestales
subsecuentes.

Articulo 50.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales se elaboraran

con apego a los lineamientos de adopcion de la Gestion para Resu ltados que para tales fines
deberd emitir la administracion municipal conforme a sus alcances.

Articulo 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorizacion del Organc

de gobierno del Municipio, se enviard para su aprobacién al Congreso del Estada, v seran de
observancia obligatoria para la Administracién Plblica Municipal de que se trate.

Articulo 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrolle deberan ser
congruentes entre si, regirdn las actividades de la Administracién Plblica Municipal en su
conjunto v, en su caso, servirdn de base para la integracion de sus presupuestos anuales \
subsiguientes, conforme a la legislacion aplicable. |

No obstante, la informacion que genera, administra, resguarda yfo posee #l sujet
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 70 fraccién |, IV, 72, de la Lej
Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el
Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar

y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento, asi como la
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administracion y recaudacién de los fondos municipales. Lo anterior, implica llevar el control
y registro de la contabilidad del sujeto obligade, incluyendo las erogaciones efectuadas por
cualquier concepto, asi como resguardar la documentacién soporte de dichos movimientos.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacion solicitada se concluye que
ésta es de interés general y de alcance pdblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber
lainformacién concerniente al acta de instalacién del Comité de Participacion Ciudadana, asi
como las metas y objetivos [correspondientes al Programa Anual de Actividades (PAA) del

referido Comité. |

Resultando entonces que, el sujeto obligado no atendid los principios de congruencia y
exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes obligados, siendo la
congruencia el gue exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto que la exhaustividad se refiere a
gue la respuesta atienda expresamente a cada uno de los puntos solicitados, tal y como se ha
sostenido en el criterio 02f17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, que textualmente dice:

|

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESQ A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en términos
de su articule 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la cangruencia implica
que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, las sujetas abligados cumplirdn con
los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacian
logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual v expresa, cada uno de los contenidos de
infarmacian.

Criterio 02/17

En consecuencia, al resultar fundado el agravio, el sujeto obligado debera realizar una
blisqueda exhaustiva de la informacién, al mencs ante la Tesoreria Municipal y la Secretaria
del Ayuntamiento, atendiendo a lo establecido en los articulos 70, 1 y 72, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, y/o cualquier otra area informativa gue cuente con lo
peticionado, y emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las
consideraciones expuestas en el presente fallo.

Asi también, se dejan a salvo los derechos del recurrente para que, en caso de que
considere que esa respuesta vulnerod su derecho de acceso, interponga un nuevo medio de
impugnacién en contra de |a misma, ello en términos del Gltimo parrafo del articulo 155 de |a

Ley 875 de Transparencia. |

= TO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio expuesto, lo

procgdente es revocar al |sujeto obligado que emita respuesta a las solicitudes de

10
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informacién, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave, por lo gue
deberd proceder en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién peticionada, cuando menos en la
Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal y/o cualquier otra que, por
normatividad, sea competente para pronunciarse sobre lo requerido.

- Debera remitir el acta de instalacién del Comité de Participacién Ciudadana, misma
que deber3 ser proporcionada de manera electronica por encontrarse vinculada a una
obligacién de transparencia. Lo anterior, de conformidad con la fraccién IV del numeral
16, numeral Il, inciso h de la Ley 875 de la materia.

- Ademas, entregar la informacién relativa al Programa Anual de Actividades (PAA) del
Comité de Participacion Ciudadana, correspondientes al afio anterior inmediato a la
presentacion de la solicitud de acceso, misma que debera ser proporcionada de manera
electrénica por encontrarse vinculada a una obligacion de transparencia. Lo anterior,
de conformidad con la fraccién IV del numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

- Silos documentos contienen datos susceptibles de clasificacion, debera remitirlos en
versién publica, previo pronunciamiento del Comité de Transparencia, en términos de
los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62, 63, 65 y 131 de la Ley 875 de la materia y los
Lineamientos de Clasificacion aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo ne mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, lo anterior, en términos de los articulos 216, fraccién IV,
218, fraccion I; 238, fraccién 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de [a Llave.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, por lo que, debera
proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido ~de
no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realjz
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al que el sujeto obligado cumpla co
mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimien

Y
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b} La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a
que surta efectos la notificacion de |a resolucién; lo anterior, de conformidad con el articulo
215, fraccion V| de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado
de Veracruzde Ignacio de la Lle?ve.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

|
a) Eneltérminode tresdias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, deberd
informar a este instituto de dicho cumplimiento;

|
b) Se previene al titulér de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de

esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por |a ley de la materia.
i

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de
|

Ignacio de |a Llave. |

Notifiguese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad, archivese
como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secreta_rjc de acuerdos, con quien actuan y da fe.
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José Alfredo Corona Lizarraga
Comisionado
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