RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2063/2022/1

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
OLUTA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

COLABORO: ERIK ALBERTO PEREZ GUTIERREZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Oluta dar respuesta a la
solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
nimero de folio 300552800004222, por actualizarse [a falta de respuesta a la solicitud

de informacion.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El catorce de marzo de dos mil veintidos
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presentd una

solicitud de informacién al Ayuntamiento de Oluta, en la que requirié:

“En apege al sexlo canstituciaral y 2 las leyes de lransparercia, general y Local, solicits la siguiencs informacion,
1 Protocolo d2 atercidn en case de los siguientes desasties naluralss:

al Inundaciones cavsedas por luvlas.

by Ircendios foraszales,

) Ternblores.
& recusrda gue la irfoarmacion |a raquiers de forma elecbrinica en fermate POF o trevds de lx PRI, ya que la misma ley general

e asista pare solicitarle en formatos ebietos v de forma gratuita.” =ic)

2. Falta de respuesta del sujeto obligado. En el Sistema de Comunicacion entre
Organismos Garantes y Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el
sujeto obligado en el presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de
pantalla, visualizada en el citado sistema:
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3. Interposicién del recurso die revisién. El cuatro de abril de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovi6 recurso de revision via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantesy Sujetos Obligados en contra de la falta de respuesta a su solicitud de acceso a
la informacion.

4, Turno del recurso de reuisﬁiﬁm El mismeo cuatro de abril de la citada anualidad, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondio conocer ala Fﬂnéﬂcia |, de conformidad con el articule 87, fraccidn XVl de
la Ley 875 de Transparencia yﬁéccesa ala Informacion Publica para el Estado de Veracruz

5. Admision del recurso. E| die:ciocho de abril de dos mil veintidds, se admitié el presente
recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion
de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera. '

6. Ampliacién para Resolver. Mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil
veintidos, el Pleno de este Instituto determind ampliar el plazo para resolver el presente
recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de [mpugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de fecha dos de junio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccidn, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento Eli’l lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartade 4, de la
Constitucion Politica del Estad;o de Veracruz de lgnacio de la Llave; 77, 80, fraccidn |1, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo gue, al
no advertirse la actualizacion de alguna delas causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente requirio:
- Protocolo de atencién en caso de los siguientes desastres naturales:
- Inundaciones causadas por lluvias.
- Incendios forestales.
- Temblores.

= Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacién.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

SN FES[ILESEE.

Posteriormente, mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril del ano en curso, se
les notificé a las partes respecto a la admision del recurso de revisién y se dejaron las
constancias que integran el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo
maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera. Respecto a ello, se
advierte que durante ese plazo ninguna de las partes comparecio al recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en o3
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio plblico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba en contrario.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en

via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
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existir ambigiliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de méaxima publicidad®.

Atendiendo que de confarmidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de ahi que, toda la
informacién generada, abtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Oluta, se constituye como un sujeto obligado en términos delo
dispuesto porel numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de Veracruz,
por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacion
publica de conformidad con |los lineamientos gue para el caso expida el Sistema
MNacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar vy difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15 y 16, fraccion 1l de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacién pablica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacidn.

y
I

en materia de acceso a la

De manera que, para la configuracion de una omis
informacion, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existirunaobligacion, a cargo de la auteridad responsable, de hacer o no hacer;

¢ Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que elsujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefialado, .

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone |a obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcion; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omisidn, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, o que através de la persona Titular

" Ello aunada al principio de prevaenda de lz dccidn, puss comale senald la Primarz S2lz o2 12 Suprera Corte de Justicla de la hacldn,
B B AMpars en revisian 22U2006, Yen casas conds na exista claridad respecta a sl un asunie es o e justiciable, debe preferirse la
prateccidn del derecha de acceso a la jurisdictign. Esto na imolica obyisr o soslayar requigitos de orecedendia o adrmisibilidad {reglas de
corapETencial, ni omitir incerpretaciones que resuiten mas favorakbles a las personas (principio pro persanal, sing adootar un citerio de
cierre ante @ duda acerca de sl un requisito de procedencia —que na s'co considerada valida segun su imterprezacidn mas favarable a la
pErsena- se encuentta o no acreditadn, o 51un asunto pueds encuadrarss centro de unsupuesta de compstencia del drgano respectivo ¥

4
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de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actla, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién I,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan o siguiente:

Criterio 8/2015

ATRIEUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS

PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para

tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los (ramites intermos necesarios

para localizar v entregar la informacidn pablica requerida, prevista en el articuls 28, fraccién 1X de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Piblica del Estado deVeracruz, es menester acompafar
alarespuesta la documentacién expadida por el drea 0 dreas competentas para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligada vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién pablica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xl de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fraccién | de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacian
pUblica, de conformidad can los lingamientos que para el caso expida el Sistema Macional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a dispasicion de cualquier interesado,

conforme a lo siguiente:

. El marco normative aplicable al sujeto obligade, en el que deberd incluirse leyes, cadigos,
reglamentos, decretos de creacién, manuales administrativos, reglas de operacion, criterios

vy politicas, entre otros;

Asimisme, es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido diversos articulos de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, los cuales indican:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XXV, Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos municipales:



IVAI-REV/2063/2022/1

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal, proteccién civil y transito;

LIV, Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas dispesiciones legales
aplicables, la Unidad Municipal de Proteccién Civil; v en ¢l caso de aquellos municipios que no
cuenten con Cuerpos de Bomberos padran integrarlos para su respectiva operatividad;

XLV, Aprobar el fu ncionamiento interne de la Unidad Municipal de Proteccién Civil, con base on [a
propuesta que ésta le presente;

XLV, Aprobar los programas municipales do proteccién civil v seguridad pdblica, con base en los
lineamientos gue establezcan los Sistemas Estatales respectivas;

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

¥¥11. Presidir los Consejos Municipales de Proteccion Civil y Seguridad Pdblica.

Articulo 60 Octies. Son atribuciones de la Comisidn de Proteccion Civil:
|. Coadyuvar con el Presidente Municipal en laintegracion del Sistema Municipal de Proteccion Civil;
Il Cuidar gue los Sisternas Mur}icipales sevinculen con los programas y peliticas del Sistema Estatal;

Ill. Dar seguimienta v evaluar las atribuciones del Consejo v de la Unidad Municipal de Proteccign
Civil

1. Canalizar al Organo de Control Interno las quejas y denuncias que se presenten en contra de los
Servidares Piblicos Municipales del Sistema de Proteccion Civil;

V. Contribuir al cumplimienta de las disposiciones legales en materia de Proteccion Civily v

VI Las demas sefaladas en esta Ley v otras disposiciones legales aplicables.

Por consiguiente, se tierile que en el presente asunto, fue acreditada la falta de
respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no cansta en el expediente en que se
actia, documentacién con la que se acredite la entrega de la respuesta final a la parte
recurrente, asimismo no se ﬁa'_-,ra justificada de forma alguna la omision del sujeto
obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipotesis contenida en el
articulo 155 fraccion X!l de la Ley 875 de Transparencia.
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En consecuencia, resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razén a la
parte recurrente, en el sentido que no recibid respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulnerd su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una bilisqueda exhaustiva en cada
una de las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante la Presidencia Municipal o [a Comisién Municipal de
Proteccin Civil; y posteriormente, emitir una respuesta a la parte recurrente en los
términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

El sujeto obligado deberd tomar en cuenta que, la informacién que obre en sus
archivos y que encuadre en |as hipétesis del articulo 15, fracciones |1 y VIII, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de |a Llave, antes transcritas, en virtud que concierne a aguella informacion que los
sujetos obligados deben difundir, actualizary poner a disposicién del plblico en medios
electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, debera ser
proporcionada en formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacién de transparencia prevista en los articulos 15, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este organo

garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
2.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, solo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligada conozea cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
que se haga llegar la informacién, pero en manera zlguna implica que ese sca el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o |a via porla cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacién en la via clectrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones 1 a la XLIV, de la Ley de Transparencia ¥
Acceso alaInformacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
g5 asi parque, traténdose de obligaciones de transparencia, los sujetas obligados tienen el
deber de generarla en versidn electronica, la que permite su envid a través de la plataforma

tecnologica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Por otra parte, aquella documentacion que no constituye obligacion de
transparencia debera ponerse a disposicion del particular en la forma en la que se tiene
generada y/o resguardada, no obstante, se entregara de manera gratuita por haber sido
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omiso el sujeto obligado en praporcionar respuesta a la solicitud, lo antericr encuentra
fundamento en el articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

En consecuencia, de todo lo anterior lo fundado del agravio deriva del actuar del
sujeto obligado, ya que, violenté el derecho de acceso del solicitante, pues debid realizar
los tramites internos necesarios la persona Titular de la Unidad de Transparencia, para
que cada una de las areas comp@etentes proporcionara la informacion solicitada.

CUARTO. Efectos delfaliu. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una bisqueda exhaustiva de
la informacion en todas las dreas que cuenten con atribuciones al respecto, cuando
menos, ante la Presidencia Municipal, Comision Municipal de Proteccion Civil, y/o
demés areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el resguardo de la
informacion solicitada, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccion IV
de la Ley de la materia, en los siguientes términos:

Otorgar informacién refef-rente al Protocolo de atencion en caso de los
siguientes desastres naturales:

-Inundaciones causadas por lluvias.

-Incendios forestales.,

-Temblores.

. En el caso de que no cuente con la informacion en el formato solicitado por el
ciudadano, otorgarla tal como se tenga generada.

. En el supuesto de que la informacion solicitada ya esté disponible al pdblico
por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera
hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la fuente, el lugar v la
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacién, al tratarse
de aquella vinculada a obligaciones de transparencia del ente obligado.

Lo que debera realizar en/un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado|la presente resolucidn, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccién | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso ala
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento, Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en|la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplic
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con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefalado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VI, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que se estd imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

*PEMA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS", El incumplimiznto de las reglas para la individualizacidn
de la pena no causa agravio fque amerite la proteccidn constitucional, si 2l sentenciadar impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo |, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Macién,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, ¥ en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de |a ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los

4

siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ante la falta de respuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado deberd proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucion. { |

SEGUNDO, Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancion consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resoclucion, la misma es susceptible de ser impugnada
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mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la materia.

|
CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dlas habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
deberainformar a este mstltutr:: de dicho cumplimiento;
|

b) Se previene a la Titular/de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia. ‘

Lo anterior, con fundamenta en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a-la Informacign y Proteccion de Datos Persanales, en
términos del articulo 89 de la k"éy 875de Traﬂspgren;}a Py Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruzfde Ignacm de la Liduefrante el Secretario de Acuerdos, con
quien actlan y da fe. '

—

José Alfredo Corona Luzarraga
Comisionado
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