RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2076/2022/11l

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
ACAYUCAN

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
ALDO CARRANZAVALLEJO

COLABORO: YAKDANIA NAHOMI| LEZAMA
SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

Resolucién que revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Acayucan a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el ndmero de folio 300540900007522, por lo que deberd
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
l. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a lainformacién. El quince de marzo de dos mil veintidds, el ahora
recurrente, present6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una solicitud
de informacién al Ayuntamiento de Acayucan', generandose el folio 300540900007522.

2. Respuesta. El treinta y uno de marzo de dos mil veintidés, el sujeto obligado
documenté la respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, contestando asi a la solicitud del ahora recurrente.

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacién
Publica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El cuatro de abril de dos mil veintidds el
ciudadano interpuso por via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de
revisién por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo cuatro de abril de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2076/2022/I11. Por cuestidn
de turno, correspondid conocer a la Ponencia lll, para su trdmite conforme a la ley.

5. Admision. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgé la|posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y,ademas, selesdio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin embargo,
de autos no se advierté la comparecencia de las partes.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha cinco de mayo de dos
mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revisién del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles manifesta llla si lo remitido satisfizo su derecho de acceso a la informacién, sin
que de autos se advierta su comparecencia.

7. Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de|instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccién que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién

2 En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
piblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idoneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algiin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto

debe entrar al estudio del agravio expuesto.

111. Analisis de fondo

13. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestién juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer pérrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(...)
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la respuesta del sujeto obligado®. Y, por ultimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundeo, este Organo Garante se abocard a modificar o revocar la
respuesta impugnada,| dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

14. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacidn, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud: ] Respuesta: Agravio:

“En apego a las leyes de La Unidad de Transparencia El sujeto se agravia de la
transparencia general y|local, remiti6  respuesta de la respuestaotorgadasefialandolo
requiero la siguiente informacién. ~ Tesorera, quien manifiesta que = siguiente:

Ultima auditoria realizada por " no se han encontré documento

la contraloria interna de este alguno dentro de los archivos | “No  dan  una  respuesta

ayuntamiento. (...)” (sic). referente a procedimientos de ' congruente en el oficio enviado,
auditoria interna del yo que es una obligacién de
Ayuntamiento - transparencia Ultima auditoria

realizada por la contraloria
interna de este ayuntamiento. Le
recuerdo que la informacion la
. requiero de forma electrénica en
formato PDF a través de la PNT,
ya que la misma ley general me
. asiste  para  solicitarfa  en

formatos abiertos y de forma
- gratuita. De igual forma solicito

que, de enviarme una liga o

direccion electrénica, el

documento sea en Word, para

facilitar la transferencia de
j copiado y pegado del link, de esta |
- forma no transcribirlo
- incorrectamente.” (Sic).

*Enfasis afiadido.

® Para lo cual, de resultar progedente y necesario se aplicara la suplencia de la queja en favor del recurrente por asf
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipdtesis de informacién incompleta o que no corresponda con
lo solicitado, lo que resulta procedente en términos del articulo 155, fraccion X de la Ley
en la materia.

16. Cuestion juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actiia, se desprende que la resolucién consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Acayucan, como sujeto obligado, transgredio el
derecho de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integré, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara sila respuesta otorgada satisfizo el derecho

del ahora recurrente.

17. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave.
e Recepciony tramite de la Unidad de Transparencia.

18. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizard un breve analisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una bisqueda exhaustivay razonable de la informacion solicitada.

5
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19. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias quD obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, no hubo respuesta otorgada por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, sino que fue la Tesorera Municipal quien respondid
a lo peticionado ediante oficio sin ndmero de fecha tresinta de marzo de dos mil
veintidés.

20. Ante tal tesitura, es evidente que el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Acayucan inucmplié con su obligacion de tramitar y recibir solicitudes
de informacién contenida en el articulo 134 fraccion Il de la Ley de la materia toda vez

que de la documentacion remitida Gnicamente consta el oficio sin ndmero signado y
: l . .
enviado por la Tesorera Municipal.

21. Ahora bien, de un andlisis se desprende que el area responsable de informar respecto a
lo requerido en realidad es competencia de la Contraloria en términos del numeral 73
Quater de la Ley Organica del Municipio Libre, puesto que sefiala que la Contraloria del
Ayuntamiento es un organo de control interno auténomo, con funciones de auditoria,
control y evaluacién; de desarrollo y modernizacion administrativa; y de sustanciacion de
los procedimientos dé responsabilidad que correspondan en contra de servidores
publicos del Ayuntamiiento. Asimismo, el arabigo 73 decies del mismo ordenamiento,
sefiala que la Contraloria realizara las actividades siguientes:

I Evaluar los sistemas y procedimientos de las dependencias y entidades;

Il. Revisar las\operaciones, transacciones, registros, informes y estados financieros; Il.

[l. Comprobar el cumplimiento de las normas, disposiciones legales y politicas aplicables a la
entidad, en el desarrollo de sus actividades;

Iv. Examinar la asignacion y utilizacién de los recursos financieros, humanos y materiales; V.

V. Revisar el cumplimiento de los objetivos y metas fijados en los programas a cargo de la
dependencia o entidad;

V. Farticipar | en la determinacién de indicadores para la realizacién de auditorias
operacionales y de resultados de los programas;

VII. Analizar y opinar sobre la informacidn que produzca la dependencia o entidad para efectos
de eva!uac?’én;

VIl Promover la capacitacion del personal de auditoria;

IX. Vigilar el cvg.vmplfmiento de las medidas correctivas;

X. Recibir, registrar, verificar y generar la informacién que, para efectos de los Sistemas

Nacional yEEstata! Anticorrupcion, deberdn contener las Plataformas Digitales respectivas,
en relacion a las declaraciones patrimoniales que obren en el sistema de evolucién
patrimonial, asi como de la evolucién del patrimonio de los servidores piblicos del
Ayuntamie‘lnto. También podrd requerir informacién adicional, realizando las
investigaciones pertinentes; de no existir anomalia alguna tendrd que expedir la
certificacion correspondiente;

Xl. Supervisar|y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos de las
dreas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a las
normas y lineamientos aplicables;
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XIL. Participar dentro del Sistema Estatal Anticorrupcion en las acciones de apoyo que requiera
el Sistema Estatal de Fiscalizacidn para la implementacién de mejoras en la fiscalizacion del
Ayuntamiento;

XIll. Recibir las denuncias y quejas en contra de los servidores publicos del Ayuntamiento por
hechos presuntamente constitutivos de faltas administrativas por conductas sancionables
en términos de la ley que corresponda;

XIV. Iniciar, investigar, substanciar y | resolver los procedimientos de responsabilidad
administrativa, por actos u omisiones de los servidores publicos que hayan sido calificados
como faltas administrativas no graves, en términos de la ley de la materia, asi como realizar
la defensa juridica de sus resoluciones; para lo cual podrdn aplicar las sanciones que
correspondan. Cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer la accién de
responsabilidad ante el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa; asi como presentar las
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
ante otras autoridades competentes, en términos de las disposiciones aplicables;

XV. Resolver el recurso de revocacion que interpongan los servidores pdblicos municipales
respecto de las resoluciones por las que se les impongan sanciones administrativas, y dar
seguimiento al cumplimiento de las resoluciones dictadas por los 6rganos jurisdiccionales;

y
XVI. Las demds que determine el Cabildo.

22. Razén por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, incumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacion de la informacion, acreditando la blisqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones Iy VI, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz delgnacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la

informacién consistente en:

1) Turnar atodas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2) Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todos sus archivos.

3) Remitir la informacién que atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencién y pronunciamiento de cada uno de los puntos

sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, aun a pesar de que dentro del material probatorio
exhibido, consta la respuesta terminal por parte del ayuntamiento de Acayucan, ello no
puede darse por valido en razén de la falta de diligencias para el requerimiento de
informacion por parte de la Unidad de Transparencia a las &reas que pudieran poseer o
generar la informacién. Lo que conllevd a que, dicha respuesta resultara como una
negativa informando que no se encontraron documentos dentro de los archivos refrente
a procedimientos de auditoria interna en el Ayuntamiento.
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vé la insatisfaccidon del particular, tan es asi que presentd el
evision, manifestando entre sus agravios que la informacidon
congruente, con lo remitido, situacion que se traduce en que
arespuesta, en virtud de que la autoridad responsable no atendid
us pretensiones, ni se requirieron a las areas competentes para

de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.

este Instituto considera que le asiste la razon a la recurrente en
os que durante el procedimiento de origen, el drea administrativa

’

~

alando que no existia en sus archivos dicha informacidn
a a entregar la informacidén en los términos precisados por la
ues si bien pretendié atender concretamente la interrogante
rrente; lo cierto es que la forma en la que fue entregada no
de maxima publicidad que rige en la materia, asi como con los
informacién oportuna, verificable, comprensible, actualizada

y completa, exigibles An términos de la Ley local en la materia. Los anteriores conceptos

se esclareceranenloq

26. Sin mayor abundam

Le sigue.

iento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de

plblica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl; 4,5y 9,
fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, la informacidn peticionada constituye
obligaciones de transparencia comunes de conformidad con la fraccion XXIV del articulo
15de la Ley de Transpllrencia local, relativa al informe del resultado de las auditorias al
ejercicio presupuestal de cada sujeto obligado que se realicen y, en su caso, las
aclaraciones que correspondan. Por lo que en el caso concreto, el ente plblico estaba no
solo en condiciones de hacer entrega de la informacion peticionada, si no que la misma
constituye informacion que el Ayuntamiento de Acayucan debe publicar y mantener
actualizada, de confor_rnidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema
Nacional de Transparte.ncia, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias
naturales a que surja alguna modificacion; esto sin la necesidad de que medie solicitud
de un particular. Y
corresponde a lo siguie

la cual, de acuerdo a los Lineamiento Técnicos-Generales,
nte:
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27. Para empezar, durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado por conducto
de la Contraloria Interna, no proporcioné informacion respecto a lo solicitado, sefialando
que, derivado del proceso de entrega recepcion, previa blsqueda en los archivos del
Ayuntamiento no se encontré documento alguno referente a lo peticionado, de quien en
su momento fungiera omo Titular del Area de Contralori Interna Municipal en la
administracién 2018-2021. Aseveraciones que fueron plasmadas en el oficio sin ndmero
de fecha treinta de marzo del afio en curso, tal como se muestra a continuacion:
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XXIV. Los informes de resuftados de las auditorias al ejercicio presupuestal de cada sujeto obiigado que se
realicen, y, en su caso, las aclaraciones que correspondan

Los sujetos obligados publicaran ja informacién correspondiente a los resuitados de las auditorias internas y
extemas realizadas a su ejercicio presupuestal, asi como los hallazgos, observaciones, conclusiones,
recomendaciones, dictamenes o documentos correspondientes, entregados por !a instancia que las haya
realizado y, en su caso, el seguimienio a cada una de ellas.
Ei érganco fiscalizador de 1a federacion y los de las entidades federativas tienen autonomia técnica y de gestion,
por lo que desarrollan sus funciones conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad, ademas de que los informes de auditoria que realizan son publicos®.
Asimismo, en el articulo 41, apartado B, inciso a, numeral 6, sefala que correspondera al Instituto Nacional
Elecioral la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, a su vez éstos se
sujetaran a lo sefislado en el Reglamenlo de Fiscalizacion aprobado por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral.
Las auditorias son verificaciones a fin de comprobar el cumplimiento de objetivos fiscales; sirven para
responsabilizar a los sujetos obligados y/o servidores(as) piblicos(as), integrantes y/o miembros, asi como toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision yio ejerza actos de autoridad en los sujetos obligados,
sobre el manejo de los recursos presupuestarios que utilizan para la realizacion de sus funciones y la prestacion
de servicios hacia la ciudadania, de acuerdo con Jos documentos normativos que correspondan.
{ os resultados de estas verificaciones, mismos que emiten los érganos fiscalizadores, deben ser publicados por
&l sujeto obligado, asi como las aclaraciones correspondientes aun cuando su seguimiento no esté concluido.
Ei sujeto obligado deberé ordenar la informacion en dos rubros:

= Auditorias internas

+  Auditorias Externas
Las auditorias internas se refieren a las revisiones realizadas por los dérganos internos de control, contralorias,
comisiones u érganos de vigilancia, segun corresponda, de cada sujeto obligado, los cuales actian a lo largo
de todo el afio o durante la gestion del sujeto. Las auditorias externas se refieren a las revisiones realizadas por
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28. Inconforme con la respuesta otorgada, la/persona recurrente presentd el recurso de
revisién que nos ocupa, por medio del cual el particular considerd una respuesta
incongruente. Asi durante la substanciacién del medio de defensa, las partes no
comparecieron, por lo que en el caso de|la autoridad responsable se le tiene por

N R

Tirado, Tesorera Municipal

confirmada tacitamente la respuesta primigenia.
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29. Ante tal tesitura, este cuerpo colegiado cuenta con suficientes elementos para revocar
la respuesta remitida por la autoridad responsable dentro del procedimiento de acceso,
en virtud de que, si bien se pronuncié el area que resulta competente de conformidad con
sus atribuciones; lo cierto es que la respuesta proporcionada carecié de congruencia y
exhaustividad, resultando ademas evasiva al haber interpretado la solicitud del
particular conun criterfo restrictivoy contraria al criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA

Y EXHAUSTIVIDAD. S
INFORMACION.” sost

S ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
enido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales.
r

30. Aunado a lo anterior, y tal como se sefiald en parrafos que anteceden, la informacién

relativa a auditorias realizadas, es informacién publica que debe obrar publicada en el
portal institucional de transparencia, asi como en la Plataforma Nacional de

Transparencia, bajo la

fraccion XXIV del numeral 15 de la Ley multicitada.

31. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacion de los
sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en el

que se establece que:

“Articulo 143.(...)
En caso de que la

informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios

impresos, tales camo libros, compendios, tripticos, archivos piiblicos, formatos
electronicos, por \Internet o cualguier otro medio, se le hard saber por el medio
requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir

u obtener la inform

L ; PR
acion en un plazo no mayor de cinco dias habiles.”.
*Enfasis afadido.

32. Esto es asi, por virtud que toda informacidén que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacién de

transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,

por ende, en su cumpli

miento.

33. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticiPnado constituya obligaciones comunes o especificas y que la

mismo se encuentre p

ublicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar

respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso| la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los trdmites internos ordinarios. Razonamiento que quedé

expuesto en el Criterio

l . . S
02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR

RESPUESTA POR

[ . . ;
SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se

10
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encuentra imposibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso
a la informacién, pues por regla general debe justificar la realizacion de los tramites
internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la informacién que es
requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia se
advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VIl, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obligados cuando:
1) se actualice la notoria incompetencia del ente ptblico de conformidad con lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pliblica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible publicamente
de conformidad con lo establecido en el articulo 143, liltimo parrafo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de
Transparencia, como area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al dmbito de su competencia.

34. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XViIl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacidn plblica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

35. Ello es asi, porque la referida fraccién XVl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacidn con el
principio de buena administracién, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacidn relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comuhes o especificas, se encuentre debidamente
publicaday actualizada; auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

36. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable, si bien realizé una bisqueda interna
ante las areas que de conformidad con su estructura organica pudieran contar con la
informacién requerida; lo cierto es que la misma resulto insuficiente para satisfacer el
derecho humano del gobernado, al utilizar un criterio restrictivo para localizar la
informacion requerida, ya que dicha unidad cifié su respuesta en manifestaciones que
ademas fueron someras y carentes de elementos que permitan una valoracion, pues no
atendiendo en ninguna de sus partes la solicitud planteada, siendo esta la (nica fuente

11
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remitida por la Unidad de Transparencia, perdiendo de vista que la persona recurrente
solicité informacién que corresponde a una obligacién de transparencia.

IV. Efectos de la resolucion

37. Envista que este lnstiﬁ‘uto, estimo fundados los agravios de la recurrente, se revoca la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y entregue la

informacion solicitada.

38. Bajo esta tesitura, se instruye al sujeto obligado para que, por conducto de la Unidad
de Transparencia, requiera a la Contraloria Municipal, a fin de que realice una nueva

blsqueda exhaustiva de la informacion y realicen las gestiones necesarias para otorgar
respuesta al gobernadorespecto a:

¢ Ultima auditoria realizada por la administracién publica municipal del
periodo d{os mil dieciocho al dos mil veintiuno.

39. Ahora bien, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacién re‘;lacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estdn autorizadas a responder sin mayor a
tramite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacion que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter de conformidad con el articulo 15
fraccion XXIV de la Ley de Transparencia de Veracruz; la Unidad de Transparencia podra
realizar la blsqueda de lainformacion y proceder a su entrega sin necesidad de convocar
al servidor publico sefialado en el parrafo que antecede.

40. No obstante, para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacién
que entregue y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios
sustantivos de contenEidO, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato,
exigibles en los Lineamientos aplicables.

41. Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de verificacidn
para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet, repitiendo los
mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma, en su caso,
hasta en la descarga del archivo Excel.

42. Si después de la nueva blsqueda que realice el sujeto obligado, se advierte la
inexistencia de la informacion sefialada; toda vez que la informacién peticionada debe
obrar en los archivos dlel sujeto obligado al referirse a las facultades, competencias y

12
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funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados; se
instruye a la Unidad de Transparencia a efecto de llevar a cabo el procedimiento de
declaracion de inexistencia de lainformacién en términos del arabigo 150y 151 de la
Ley de Transparencia local, debiendo remitir al particular las constancias que acrediten
haber realizado los tramites correspondientes, asi como el acuerdo recaido sobre dicho
procedimiento, tomando en consideracidn, que siempre que sea materialmente posible,
deberd realizar las gestiones necesarias para reponer y/o generar la informacién
peticionada.

43. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Deberd dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.®

b. Deberd informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en

el inciso anterior.”

44. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le informa lo siguiente:

1
i

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

45, Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes: (}V

8 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de la Ley de Transparencia.

7 Orden vélida a partir de lo establecido por la fraccion 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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PRIMERO. Se revoca
substanciacidn del recu
fallo, para ordenarle qu
este fallo.

SEGUNDO. Se informa
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PUNTOS RESOLUTIVOS
la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la

rso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio de

al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en

los términos indicados en el parrafo 44 de esta resolucion.

Notifiquese conforme
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por U

a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

NANIM/LBﬁD los integf%ntes del Pleno del Instituto Veracruzano

e

de Acceso a la Informaci;?/y Proteccién de Datog Personales, ante el Secretario de

Acuerdos con quien act

David Agustin .
Comisi

Uan'y da fe.

dy PatriciaR¢driguez Lagunes
Com % ddaPresidenta

Jiménez Rojas lesé Alfredo Co

"~ m

Albetto Arturo Santos Ledn\

——
J_‘,.,—v-"“"‘""’"'sgc retario de Acuerdos

&
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