RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2086/2022/1

INSTITUTO VEI
o ESO A L

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alvarado.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Alvarado y ordena otorgue una nueva respuesta a la solicitud de informacion
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio

300560800005322.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacidn publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presentd
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alvarado

2. Respuesta del sujeto obligado. De las constancias que integran el expediente se
desprende que el sujeto obligado dio respuesta al folio antes indicado el dia el dos de

abril de dos mil veintidds.

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovié recurso de revisién en contra de la respuesta
proporcionada por el ayuntamiento de Alvarado.

4. Turno del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

ZAdmisién del recurso de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se
admitié el recurso de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expedientg a
disposicion de las partes para que, en un plazo méximo de siete dias, manifestaranlequ
a su derecho conviniera. De autos se desprende que el sujeto obligado en
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6. Ampliacion del plazo
veintidds, el Pleno del Ins
y emitir la resolucion del

7. Cierre de instruccion.
la instruccidn, ordenando

Seguido el procedimient

conforme a los siguientes;

PRIMERO. Compet
~Informacién y Proteccién
derevision, con fundamer
apartado A, fraccién IV d
parrafos noveno, décimo
Constitucion Politica del B
90, fraccién XlI, 192, 215
Publica para el Estado de
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procede
y sustanciales previstos et
y Acceso a la Informacién

el caso no-.se actualizan
ref@m erales 22

Por lo que, al no
improcedencia, este Instit

para resolver. Por acuerdo de fecha cinco de mayo de dos mil

ituto acordo la ampliacién del plazo para presentar el proyecto

bresente recurso de revision.

Eltreintay uno de junio de dos mil veintidds, se declaré cerrada

se formular el proyecto de resolucion.

o en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién

CONSIDERANDOS

encia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
de Datos Personales es competente para conocer del recurso

1to en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
e la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
=stado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del

ncia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
1 los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se

) y 223 del ordenamiento legal invocado.

advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales de
uto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado diversa
informacion, como a continuacion se describe:

Con fundamento en el Articulo 6° Constitucional, lo Ley General de Transparencia y
acceso a lainformacién pablica y a la ley 875 de Transparencia y acceso ala informacion
publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave solicito la siguiente
informacion:

-Versiones plblicas de CFDI's de Ediles, Directores y encargados de drea que laboran en
el Ayuntamiento, correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero y

marzo del ejercicio 2022;
-Directorio y organigrama del ayuntamiento (documento emitido porél drea de recursos

humanos o drea que tenga esa atribucion);
-Informacién Curricular (versiones piblicas) y nombramientos de los Edliles, Directores y

encargados de drea;
-Propuesta del Programa General de Inversién de Obra Pablica 2022, y su aprobacion

por Cabildo.

*En caso de que la informacién solicitada exceda la capacidad permitida para adjuntar
documentos en la PNT se podrdn recibir enlaces (links) para consulta y descarga de la

informacién.

Quedo a la espera de la entrega de la informacién correspondiente, manifestando que
en caso de negativa de entrega o de que dicha informacion no entregue de acuerdo a lo
solicitado, se procederd a impugnar tal y como se establece en la normatividad en la

materia.

Planteamiento del caso.

Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta, mediante el oficio sin nimero, suscrito por el C. Victor Luis Ramos Tapia,
el oficio NOM/2022/146, suscrito por la C.P. Orianna Paola Martinez Cruz, en su calidad de
Encargada de Nominas y oficio ndmero DOP/2022/0053" . Asi como un enlace electronico
proporcionado en el espacio de escritura que la Plataforma Nacional de Trasparencia

brinda a los sujetos obligados:

= Documantacitn de la Solicitud

Nombre del archivo Descripcién del archiyo

Mo ce encentraron registros.

Respuesta

par medio del presente Temito a usted la informacion requerida, esperance satisfaga a su entera necesidad {a informadion requerida,

reiterandole que nuestra compromisa es servicle,

anexa kipervinaulo organigrama.
nrtp::;’.a'docs,qoog\n.ccm,‘;resrntat\cm‘d."1:ZUmEEnz:EP'.xo‘.’\'qJAeBua‘.us,' i B i |d=1037672182516106173208npof=truedsc=true

= Documentacién de ia

tombre def archivo Dascripcion det archive
documente adjunto resguesta 20054 2022 documenta_agjunte_respuesta_30)541800001022

+ Informacion del medic de impugnacién

+ Informacién de saguimiens 3l medio de impugnacitn

o

! Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 17
185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

referirse a documentos publicos expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de suf/funciones

y no existir prueba en contrario
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Oficio sin nimero

Alvarado
fikne sty st

LIC. JOSE FRANCISCO MARGRIEZ TENORIO
TITULAR OE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ALVARADO, VER.

Por medic del presents se extama un cordial saludo de la OfCikRFR Mayor, an
atencidn a su solickud de informacion 300541B00002122, s remsie la presents
CONARTACION

A , 5& anexa of punto 3y 7 en version pibica y & punts ramaena .

Por otra parte, o8 monester seflalar que por ello se anexa capa de CV
En repuasta l punto nimer 7 se anexa CV del contralor,

Por itimo 5o anexa Sslade del personal sindicalizado

Sin otro panicular, recibs un cordisl salwie, refecindols i mnds prande

PRCODOTIMIBNLD.
1 AVLHTANIENTO CONSTITUCIONAL
g A}vamdo
ATENTAMENTE Lo
ALVARADO, VER. A 17 DIAS DEL MES 0 #ECURSOS
A HUMANOS

i

VICTOR LUIS RAMON TAMA
R, MAYOR DEL M. AYUNTANSENT (6 AL YRR, ViR
AT TN BRI

Oficio NOM/2022/

e

varado
Aparas

FRLSENTE
ASUNTO: €1 que se inalca

Mo, i Folio: NOM{2022/066

Por media del rewente v an base a 13 soficnud racibice ton No. de Fetie 300S4RO000MIZZ, dirigitid
3% Unidad da eniaco de TESORERIA, of ofa 17/03/201Z, nos carmitimos hacer de w tanodmiento
Que [ informacién referente s CFD¥s a0 eiles, diretlores y encargados e dred gue taboran en ol
Avuntamiento, correspondientes & ks quincenas de los meses de wnero, letrers y marto $o)
efercicie 2022, e encuemra on el siguiente fiek el cusi anexo:

DY £l ZOTEM Lem el ) TR RAARMLE K L d

& A

Sinmas por el momento me despioo quedando 3 sus drdenes park cuslquies Suda o aclaracn,

HY 6 AIVARADO, VIR A 53 DE MARED DI, 3027
AMENTE

2022 2025
»‘Q....i- 5\1}‘ Lx.
f‘ﬁi&sﬁ cfh M o
RECIBIDQ oo sassaco. v

Coptic.f TAUNIDAD DL cin,
G p: Arghivo.

Oficio DOP/2022/0053

@
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS \!g:f
ANavdo, Versenaz, s 29 de marzo de 2022 i
Ofdo No. OO0 5 uirado
Mot oe 1 AQNAMAC
‘I&.Dﬂ‘ﬂé ﬁm‘ B @ I solciud elsctrinica

Lic. Jost FRANCISCO MARQUEE TENORIO.
TITULAR DE LA UMIDAD DE TRANSFARENCIA

DL H. AYUNTAMIENTO DE ALVARADG, VERACRUZ,
PRESENTE.

Sirvan estas iineas pacs haceds lagar un cordial satudo, y a I8 vaz para comunicarie gue,
con relacidn a lx soliciud e Informasitn Foko! 300541800003022, necibida de manera

mediante @ do on 8 que requiers so brinde 1a
siguiente informacidn:
"...Propuests de! Programa General de Inversicn de Obra Potiica 2022, y su sprobacion
por Cabido....”
Al respecto, informo 3 usted que, 1 Propuesta del Programa Gereral de inversidn 2027 se
‘encuentra Bn revisidn y parte de ¥
hasta #n cusnto e tengs & probado, tal y como lo marcs 18 normstiva, se dani 8 conocar
de manera pltdica, en los medios de difusid L ion de este H,

Sin més por sl momanto, me deapido y quado de Usled,

=

H ATUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
do

s
R

2022 2025

! 10 CONSTITUCIONAL
\%J Alvarads
g

m»ummmﬂiwt;ww . ’——‘1-1:120’5"31 %ﬁ cia
DIRECTORA D OBRAS PUBLI TRANSPARI
* * RECIRID
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En contra de la respuesta contenida en los archivos antes descritos, el solicitante
presento recurso de revision, haciendo valer el siguiente agravio:

Al intentar ingresar al enlace proporcionado en el oficio de respuesta con
niimero NOM/2022/046 para descargar o visualizar la informacion de los CFDI
solicitados, este no es accesible o no se encuentra lo suficientemente legible
para poder ingresar.

Es por esto que con base en el articulo 155 fraccion VI de la Ley 875 de

transparencia se interpone la presente queja.
**(VI. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato

incomprensible o no accesible para el solicitante;)

Se adjunta captura de pantalla del mensaje de error y la captura de pantalla del
oficio anteriormente mencionado.

Al mismo tiempo no se entrega la propuesta del Programa general de inversicn,
cuando de acuerdo al articulo 30 de la LFSRC la fecha limite para realizar la
entrega al ORFIS es el dia 31 de marzo del presente (la solicitud de informacion
tenia como fecha de vencimiento el 01/04/2022).(sic.)

Prueba ofrecida por el recurrente:

& deivegoogiecomitis/d/ 1Vb TR TacRRAAAUGR g Xeat e uss - sianng

Google Drive

E# archivo que solicitaste no existe.

Asegivale 04 que Fenas fa direselon URL comecta y do qua ef orchivo exista

Realizn tus proyectos con Google Drive

T Las aplicacionss de Google Drive te faciitan la
i tarea de Crear. almACENr Y COMPATtE SoCuMenins.
i nojae de caloule, presentacionss i Gires archivos
i an dnea

qbean mas informacion &n
drive goaghs CoNVErATaINE

El argumento esgrimido por el recurrente deja en manifiesto que Unicamente se
duele de la falta de respuesta lo relativo a néminas y el Programa General de Inversion,
luego entonces, al cuestionamiento sefialado en los punto no controvertidos, se deja
intocada, al presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer
agravio alguno en contra de los mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera
materia de estudio en el presente asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, las cuales disponen lo

siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE2 Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sedala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

2 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Comtin Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiado
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pa

201.
5
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Amparo en revisio
Unanimidad de vo
Chatino Reyna. An

1256/89. José' Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
tos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
paro en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de

marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revision 135/95. Alfredo
Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca. Amparo en revisién 321/95.
Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995, Unanimidad de votos. Ponente:

Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARQ?. Sien
un anterior juicio de amparo no se impugno alguna de las cuestiones resueltas

por el tribunal lab
resulta improcede
la inconformidad
MATERIA DE TRA
Crescencio Payro F
Sergio Pallares y
directo 11481/99.

votos. Ponente: Ri
Amparo directo 20.
septiembre de 19
Secretario: Carlos
Mexicano del Segu
Ponente: Sergio F
Amparo directo 2.
enero de 2001. Unc
Secretario: Sergio |
de la Federacion 1
de rubro: "CONCER
SE PRODUJERON
IMPUGNARLO.".

Estudio de los a

De lo anterior, este
de lo siguiente.

o

O dls

El Ayuntamiento de
esto por el nume

Veracruz®, lo cual s

oral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,
nte el concepto de violacion que en el nuevo amparo aborde
anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
BAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.
ereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
Petréleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
cardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
99. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
ro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
allares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto.
0161/2000. Ferrocarriles Nacionales de MéAlvarado. 18 de
nimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial
917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753,
TOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES
EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL

gravios.

® No. Régistro: 19},228; Jur
Tribunales Colegiados de Cir
marzo de 2001; Tesis: [.10.T. J

“ Articulo 9. Son sujetos obliga
(..)

IV. Los Ayuntamientos o Conce

(-)

sprudencia, Materia(s): Laboral, Comun; Novena Epoca; Instancia:
cuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta X,

36; Pagina: 1617.
dos en esta Ley:

jos Municipales;

Instituto estima que el motivo de disenso es fundado en razon

Alvarado se constituye como un sujeto obligado en términos de
ral 9, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
e encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
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informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el

Sistema Nacional.

Lo peticionado constituye informacién plblica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XV1, XVIIl, 4, 5y 9 fraccién IV, 15 fraccion VIl y XXXI, y 16 fraccion
Ilinciso h) de la Ley 875 de Transparencia; ahora bien, como se advierte de las constancias
de autos, el Titular de la Unidad de Transparencia realizé una blisqueda ante las areas
para dar respuesta a lo peticionado, por lo que, se tiene por cumplido con el deber
impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones II, llly VII, del mismo ordenamiento antes

indicado.

De los anteriores parrafos se advierte que, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta, ahora bien, de conformidad con lo establecido por el
articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia sostiene que, el derecho humano de acceso a la
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién. De ahi
que toda la informacidn generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y s6lo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

Aun que en el presente caso se aprecian respuestas a los cuestionamientos del
recurrente, ello no quiere decir que las mismas se encuentran ajustadas a derecho pues,
primero, se debe prestar especial atencion que, lo solicitado por la parte recurrente,
constituye informacién plblica vinculada con obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en el articulo 15 fraccién VIl y XXXI, y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

de la Llave.

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:
el

VIII. La remuneracién bruta y neta de todos los servidores publicos de base o
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacién brutay sus deducciones eimporte neto, sefialando
la periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estara
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda pafa
despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacign,
apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extragrdinarigs y
las demds que, por conceptos similares, reciban los servidores pUb

/ sujeto obligado;
[...]

XXXI. Informe de avances programaticos o presupuestales, balances generales

y su estado financiero

[...]
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Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes
sujetos obligados deberan poner a disposicion del plblico y actualizar la
siguiente informacion:

[+s]
II. En el caso de los municipios:
[isad
h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los
integrantes del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su
votacion sobre las iniciativas o acuerdos;

[...]

Una vez establecido que la informacién solicitada se encuentra vinculada a
obligaciones transparencdia, se procede a realizar la inspeccion del vinculo que a decir del
sujeto obligado contieng la informacion relativa a los CFDI de los funcionarios publicos
solicitados, seglin lo dicho por el recurrente es inaccesible, argumento que deviene
fundado porque el oficio del encargado de néminas en borroso e incomprensible como a
continuacién se observa:

For medio def presente y en base 3 | solieitud recibida con No. de Follo 300541800003022, dirigids
@ 1a Unidad de enlace de TESORERIA, el dia 17/03/2022, nos permitimas hacer de s conodmiento
que la informacidn ruwanm a CFDVs de ediles, disectores y encargados de droa que jaboran en el
Ayuntamiento, Wspoiludkentes 3 las guincenas ¢e los meses de enerp, febrero y mario del
wjercicio 2022, Se Mi#ﬂjn ol sigulente link el cual anexo:

nitps/idnve ooxte comPle/d/ 1VIDUTERG! iAo KAARGCKIGRLS v bwe digr et o

Por este motivo se incumplié con lo establecido en diversos numerales contenidos
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio De La Llave, como a continuacién se enlista.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

l. Promover, fomenfar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio de la
funcién piblica, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana, asi como la
rendicién de cuentas, a través del establecimiento de politicas plblicas y mecanismaos
que garanticen la publicidad de la informacidn oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa, que se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles

para todo el plblico y en atencidn, en todo momento, a las condiciones sociales,
econdmicasy culturales;

(..
Articulo 12. La infgrmacidn debera publicarse de tal forma que facilite su uso vy
comprensién por las personas, y permita asegurar su calidad, veracidad, oportunidad

y confiabilidad. Los|sujetos obligados deberan atender las recomendaciones que al
respecto expida el Instituto.

7/ De esta manera la ley en la materia insiste que uno de sus objetivos es que la
info idn que los sujetos obligados pongan a disposicidn de los solicitantes debe ser

ensible y quien se aparte de este objetivo, conlleva un

rvancia general, tal como acontece en presente asunto.

Teniendo aplicacidn el criterio 4/2016 de rubro:
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INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER l]TIL,
EN LA MEDIDA DE LO PSOBILE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR
DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS
CIUDADANOS. E| derecho de acceso a la informacién, implica que no sélo se ponga a
disposicién de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccion todos los
documentos que en el Ambito de su competencia generen los sujetos obligados, sino
que ademas, este acceso a la informacién debe colmarse de manera efectiva, es decir,
debe ser de utilidad para el usuario final privilegiando que la misma sea en la medida
de lo posible de facil comprensién y desde luego legible; toda vez que, en caso de no
ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por tanto generaria una
afectacién en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es el

derecho de acceso a la informacion
Recurso de Revisidn: IVAI-REV/621/2016/11l. Ayuntamiento de Maltrata, Veracruz. 28 de
septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: José Rubén Mendoza Herndndez.

Secretario: Miguel Angel Apodaca Martinez.

Aunque en el presente asunto se respondieron algunos puntos de los que integran
el caudal de lo pedido, no se puede tener por colmado el derecho humano a la
informacién del solicitante, porque a pesar de haber oficios que respondan lo pedido no
necesariamente conducird a concluir que se dio una respuesta compresible por parte de
su oferente, pues aquél, resulta ineficaz en la misma medida en que lo sea su contenido;
de ahf que, si éste es completamente ilegible, entonces, nada responde, sin importar a
quién sea imputable tal deficiencia o aquella de que se trate, de ahi que no exista una

respuesta valida por cuanto hace a los CFDI solicitados.

Ahora bien, por cuanto hace al Programa General de Inversién de Obra Publica de
la presente anualidad, el sujeto obligado dijo que se encuentra en revision y proceso para
después ser aprobado por el cabildo, a la respuesta anterior el recurrente sefialo que el
Programa General de Inversién, de acuerdo al articulo 30 de la LFSRC la fecha limite para
realizar la entrega al ORFIS es el dia treinta y uno de marzo del presente y que su solicitud
de informacién tenia como fecha de vencimiento el uno de abril del afio en curso,
argumentos que devienen fundados, porque si bien es cierto que el articulo 30 dela Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece como periodicidad para tales efectos, trimestre no es menos cierto que
la solicitud de informacién fue presentada antes de este plazo es decir el dia diecisiete de
marzo del afio en curso, es decir aun faltaban catorce dias para que se venciera el plazo.
Sin embargo el sujeto obligado dijo que a la fecha de su contestacién ya tenia generado
el referido Programa, solo que este estaba en revision, y de acuerdo a la ley de 875 de
Transparencia establece que la unidades de transparencia de los sujetos obligados tiene /
la atribucién de recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
misma Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas respecto del sujeta
obligado al que pertenezcan, con veracidad, oportunidad, confiabilidad y demas
principios; recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solititudes de
//acceso a la informacién publica; pero también tienen la obligacion de entregar

9
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cumplida cuando se pon
bien se expidan las copias

Ahora bien, la mis
informacion, estableciend

IVAI-REV/2086/2022/II

san los documentos o registros a disposicion del solicitante o
simples, certificadas o por cualquier otro medio.

ma ley en cita define que debe entenderse por el término

o en el articulo 3 que, el concepto informacion es el grupo de

signos, simbolos o datos ordenados que, en su conjunto, conforman un significado

pertinente que describe sucesos o entidades en los documentos o documentos

electrénicos que los sujetos obligados generan, obtienen, adquieren, transforman o

conservan por cualquier t

Es este orden de ig
informacion que por norn
en razdn que, generary p
por la Real Academia Esp
o patente, por television,
llegar a noticia de to
Producir, causar algo.

De ahi que si, el su
presente afio lo correct
acontecid, por esta razon
sin que para inadvertida
dieciocho de abril del af
aprobacion por parte del
lo que no existia impedir
(fecha en que le envid cor
embargo ello acontecio.

<

Por consiguiente,
respuesta del sujeto oblig
recordar que las atribuc
articulo 72 de la Ley Orgar
recaudar, administrar, co
como los conceptos qu
disposiciones legales apl
sesiones que pide el recl
Ayuntamiento acorde a la

Por otro lado se cor

en gste caso, en ese mist
eléctrénico lo realice a tra
los sujetos obligados, le
contiene los organigrama

itulo o medio.

Jeas, el Ayuntamiento de Alvarado no solo debe entregar la
1a debe estar publicada, sino también la que por norma genera,
ublicar son términos distintos. La palabra publicar es definida
afiola en su edicion 22.2, publicada en 2001, como hacer notorio
radio, periédicos o por otros medios, algo que se quiere hacer

dos, mientras que la palabra generar lo define como

jeto tenia ya generado el Programa General de Inversién del
b era que le fuera proporcionado al recurrente, lo cual no
existe una vulneracion al derecho de acceso a la informacidn,
que a la fecha de la admisidén del recurso, es decir, el dia
io dos mil veintidds, ya habia transcurridos el plazo para la
cabildo y presentacién del Programa General de Inversién, por
mento para que el dia once de mayo de la misma anualidad,
nunicacion al recurrente) enviara la informacion solicitada, sin

e tiene que, en el presente asunto, fue acreditado que la
rado no fue acorde a los numerales antes indicados, debiendo
ones de Tesorero Municipal se encuentran contenidas en el
rica del Municipio Libre, destacando que su funcion principal es
ncentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi
e deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
cables en materia de ingresos; y no asi estar presente en las
Irrente, por esta razdn debera de requerirse al Secretario del
s funciones del articulo 70 de la Ley en cita.

mina al sujeto obligado a sus respectivas areas para que en lo
enga la debida diligencia de proporcionar documentos legibles,
ecursos resueltos por este 6rgano garante se advierte que el
na documentos de baja calidad o baja nitidez, como acontecié
mo sentido se le exhorta que cuando pretenda enviar enlaces
vés del cuadro del dialogo que el Sistema de comunicacion con
permite ingresar textos como lo realizd con el enlace que
sy de los cuales no existio reclamo por parte del recurrente.

10
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica de la aquf recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién X de la Ley 875 de Transparencia. Por tanto, para subsanar dicha
actuacién, el sujeto obligado debera realizar una bilisqueda exhaustiva en cada una de
las 4reas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, debiendo
remitir las respuestas por las dreas competente. En consecuencia, al resultar fundado el
agravio, el sujeto obligado debera realizar una blisqueda exhaustiva de la informacion, al
menos al Secretario, Tesorero, el Encargado de Nomina del Ayuntamiento de Alvarado,
y/o cualquier otra drea informativa que cuente con lo peticionado, y posteriormente
emitir una respuesta a la parte recurrente en los términos y bajo las consideraciones

expuestas en el presente fallo.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el
agravio, este Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso
de la parte recurrente, lo procedente es modificar la respuesta otorgada al recurrente y
ordenar que el sujeto obligado realice una blsqueda exhaustiva de la informacion ante
el Secretario, Tesorero, el Encargado de Nomina del Ayuntamiento de Alvarado del
Ayuntamiento Alvarado o en cualquier otra drea que pudiera contar con dicha
informacién, en los siguientes términos:

> Se pronuncie sobre: la Propuesta del Programa General de Inversion de
Obra Piblica 2022, y su aprobacién por Cabildo, Versiones piblicas de CFDI's
de Ediles, Directores y encargados de drea que laboran en el Ayuntamiento,
correspondientes a las quincenas de los meses de enero, febrero y marzo del

efercicio 2022

Debiendo considerar que se trata de obligacién de transparencia, sefialada
en el articulo 15 fraccién VIl y XXXI, y 16 fraccion Il inciso h) de la Ley de
Transparencia local. Por lo que debera proporcionarla en modalidad
electrénica, toda vez que se relaciona con obligaciones de transparencia,
siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por
alguna razén no puede remitir los archivos que la contengan al correo
electrénico autorizado por la parte recurrente, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como Dropbox, One

Drive o Google Drive.

» Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version plblica avalada por su
Comité de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos

/ fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion

PUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos

Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi

como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo

Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién

2
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aprueba dicha cla
documentos que |

Versiones  Publ
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6n de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
sificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos
0 ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de

cas (descargable en el wvinculo electronico

https://transparen
Publicasy que pug
Personales de este

cia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
2de utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos
Instituto).

En el supuesto de

que la informacion solicitada ya esté disponible al pUblico

por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera

hacerlo del conoc

forma en que puec

Lo que debera realiz

a partir de que cause e:
articulos 218, fraccion I; 2
Informacion Publica para

Por lo expuestoy fu

PRIMERO. Se modi
que notifique respuesta
considerando cuarto del
en el considerando cuartg

imiento del particular, indicandole la fuente, el lugar y la
le consultar, reproducir u obtener la informacion.

ar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
stado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
38, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

ndado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

fica la respuesta otorgada por el sujeto obligado y se ordena
a la solicitud de informacién, en los términos precisados en
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos
de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar

a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le

fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido

que, de no hacerlo, existi
deberd realizar dentro d

!ré la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
el plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumpli

iento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el

Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccio
siguientes a que surta efe
iculo 215, fraccic
el Estado de

TERCERO. Se indica

a) En el término de
debera informar a este ins

n de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
ctos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
on VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Veracruz de Ignacio de la Llave.

al sujeto obligado que:

> tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
stituto de dicho cumplimiento;

12
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucion, seiniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protgccic’:n de Datos Personales, con el voto
particular de la Comisionada Naldy Patricia Rod:‘riguez Lagunes, en términos del articulo
89 de la Ley 875 de Transpareryflé y Acceso a la| Inforpsacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; ante el Secretario de .Cu}erdos, con quien actlian y da fe.

Comisionado

/ .
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RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: [VAI-REV/2086/2022/I|

¥
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SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Alvarado,
Veracruz

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ LAGUNES
A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION, PRESENTADA POR EL COMISIONADO
DAVID AGUSTIN JIMENEZ ROJAS Y APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO
DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL TRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, al resolver el recurso de revision IVAI-REV/2086/2022/1l, determiné modificar, por
MAYORIA DE VOTOS, la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de Alvarado, Veracruz a la
solicitud de informacién interpuesta via Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual le
correspondié el folio 300560800005322.

Como antecedente, el particular requirio la version publica de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet de los trabajadores, asi como el Directorio, Organigrama, curriculums y

propuesta del Programa General de Inversion.

El sujeto obligado notificé respuesta terminal, misma que satisfizo en parte la pretension
del ciudadano toda vez que al interponer el recurso de revisién Gnicamente se agravi6 de que el
enlace proporcionado para visualizar los CFDIs no es accesible, ademdas de que no le fue
entregado el Programa General de Inversion.

Cabe precisar que el Ayuntamiento indicé la imposibilidad de remitir el Programa General
de Inversién, toda vez que, a la fecha de recepcidon de la solicitud de informacion, el documento
se encontraba en revisién al encontrarse transcurriendo el plazo legal para generarlo.

Ante ello, el Pleno del Instituto expuso que el agravio resultaba parcialmente fundado ya
que el sujeto obligado proporcioné una liga ilegible a efecto de consultar los CFDIs, ademas de
expresar que se debié entregar el Programa General de Inversién tal y como se poseia al
momento de la recepcién de la solicitud, es decir, en una versién no definitiva ni aprobada.
Ademas, se sefialé que al momento de la admision del recurso de revisién, el sujeto obligado ya
poseia la versién definitiva del documento, por lo que ésta debia ser entregada en

cumplimiento al fallo.

Al respecto, no comparto el sentido del fallo porque, contrario a lo ahi manifestado, el
enlace proporcionado por el sujeto obligado si es visible y conduce a parte de la informacion
peticionada, pudiéndose observar en él un total de 190 (ciento noventa) Comprobantes de
Némina, mismos que no fueron valorados por la ponencia del comisionado ponente.

Tampoco comparto el ordenar la entrega del Programa General de Inversion ya que, taly
como lo sefald el sujeto obligado, al recibir la solicitud de informacién se encontraba
transcurriendo el plazo para emitir el documento, mismo que es establecido por el articulo 30
de la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como en el Manual de Fiscalizacién para los Entes Municipales.

La normatividad en cita indica que los Ayuntamientos cuentan con un término al treinta y
uno de marzo de cada afio para presentar el Programa General de Inversién, mientras que la
solicitud de informacién fue interpuesta el diecisiete de marzo de dos mil veintidos.



Al respecto, no se de
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No obstante, en el caso de es
el documento se encontraba
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A mayor abundamien
especifica estimo6 que los Ay
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conformar de manera opti
version incompleta o no
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obligaciones de transparen
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Si bien no descarto e
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ve perder de vista lo establecido en el articulo 4 de la Ley 875 de
> refiere que toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona.
tudio, y a través del area competente, el sujeto obligado indico que
en revisién, sin que ello implique, como se afirmé en la resolucion,
del Programa aungue no estuviera aprobado.

to, si el legislador o Ente con atribuciones pafa emitir la norma
untamientos requieren de un plazo de hasta tres meses para emitir
rsién, entonces determinaron que dicho periodo es necesario para
ma el documento, en consecuencia, ordenar la entrega de una
autorizada implicaria invadir la potestad de la que gozan los
la informacién en el plazo referido.

entrega de documentos no definitivos implicaria lo contrario a lo
de la Ley de la materia, el cual, si bien habla de la publicacién de las
ia, también identifica las caracteristicas de la informacion que se
cuales son calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad,
goza un documento incompleto o suceptible de cambios.

n su totalidad la idea de que, derivado del analisis de un caso en
e la entrega de informacidn que se encuentra en proceso de ser
a condicional elemental seria que no exista un plazo definido para
6n que no acontece con el Programa General de Inversion.

nente el razonamiento empleado en el sentido de que a la fecha de
gnacion, el Programa final ya se encontraba en posesion del sujeto
s de la Ley 875 de Transprencia, lo procedente era calificar la
o tomando en consideracion el momento en el que se recibid la
en el cual, se insiste, alin se encontraba en tiempo de emitir el

nodificada por el Pleno del Instituto, mientras que, por las razones
del sujeto obligado debi6 confirmarse.

—

. A
stas, emitoél presente voto p

.

articular,

Naldy Patricia Rodrig
Comisionada/Presidenta




En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de junio de dos mil de dos mil veintidés, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, en gjercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccion VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Que el presente voto particular que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/2086/2022/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesién
extraordinaria de tres de junio de dos mil veintidés, lo que certifico para los efectos

a que haya lugar.- Doy fe.







