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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Ixhuatlan
del Café, a la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de
Transparencia e identificada co‘n_'el' niimero de folio 300548700010822, debido a.que no
garantizé el derecho de acceso a la informacién de lva p'ersona recurrente.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién piblica. El once de marzo de dos mil veintidés
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presenté una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Ixhuatlan del Café, en la que requirio:

“Segun dice el articulo 68 de la leS/ organica del municipio libre, hay cargos que por ley
OBLIGATORIAMENTE requieren contar ¢on estudios universitarios, por lo que solicito exhiba titulo y
cédula profesional de-los siguientes funcionarios publicos de la administracién municipal 2022-2025:
Secretario del ayuntamiento.

Tesorero, :

Contralor.

Director de Obras Publicas.

La respuesta la solicito via electrénica por este medio gracias.

La informacidn es poder y el poder es del pueblo” (sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de marzo de dos mil veintidods, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacién identificada con el folio nimero
300548700010822.

<D



IVAI-REV/2087/2022/I

lNS“TUTO VERACI?UZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROYECCION OF DATOS PERSONALES

E

3. Interposicion del recurso de revision. El cuatro de abril de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestidn de turno correspondié conocer a
la Ponencia I, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revisiony se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El cinco de mayo de dos mil veintidds, el Pleno
del Instituto acordd la ampliacidn del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

7. Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintidds se declaré cerrada la
instruccidn, por lo que se ordend formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccidn IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta delsujeto
obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
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a que serefieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revisidn.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité titulo y cédula
profesional de los s‘,ivguientes funcionarios publicos de la administracién municipal 2022-
2025: ‘

1. Secretario del ayuntamiento.
2. Tesorero.

3. Contralor.

4. Director de Obras Publicas.

= Planteamiento del caso.

El veintiocho de marzo de dos mit veintidés la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, documenté en la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta
alasolicitud de informacién de folio 300548700010822, para lo cual requirié informacion
al Oficial Mayor quien dio respuesta mediante oficio de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, en el que informé lo siguiente:

POR MEDIO DEL PRESENTE EL QUE SUSCRIBE C, FERNANDO MI ' :
\ v ‘ . RAMON MEND
I\NAAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXHUATLAN DEL CAFE VERACRUZ, EN »RESPUESTAEKLO&%%
UMERO 0117/UTS1/2022 EMITIDO POR LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MANIFIESTO LO SIGUIENTE.
1: SE ANEXA CURRICULUM VITAE EN DONDE SE ACREDITA LA EXPE D »

7 .UM JONDE \CRE RIENCIA DEL
iﬁcssTARlA, LO ANTERIOR CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 35 FRACCION X, .3?;%?:%1{35
X, 1::4 ¥ 115 DE LA LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE, ASI COMO TAMBIEN LOS ARTICULOS

34 S, Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS Y LOS
ARTICULOS 1, 68 Y 71 DE CONSTITUCION POLITICA DE ESTADO DE VERACRUZ.
2: SE ANEXA TITULO Y CEDULA DEL TITULAR DE TESORERIA.

3: SE ANEXA TITULO Y CEDULA DEL TITULAR DE CONTRALORIA,

SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO DE ’
CORDIAL EhthDS, - USTED QUEDANDO A SUS ORDENES Y ENVIANDOLE UN

Anexando ademads diversas documentales.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente interpuso su recurso de revision en

donde expresd como agravio:
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“Solicité, titulo y cédula debidamente testado, el titulo y cédula de los titulares de la Secretaria, Contraloria
Tesoreriay Obras Plblicas del Ayuntamiento de Ixhuatldn del Café administracién 2022 - 2025, toda vez que
es un requisito sine qua non para el nombramiento de estos funcionarios segln lo establece como
OBLIGATORIO segun dispone el articulo 68 de la Ley Orgénica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz,
reformado el 13 de febrero del 2020 que a la letra dice:

"Articulto 68. ... Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesorerfa Municipal, la Direccién
de Obras Publicas y la Contraloria deberdn contar con titulo profesional legalmente expedido y cédula
profesional, afines a la naturaleza del cargo y con antigiiedad minima de un afio al dia de su designacién.
Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la documentacién antes referida, sera necesario
tener experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para norbrarlo.."

Sin embargo me responden que me envian curriculum vitae de secretario sin adjuntarlo, cuando solicité su
Titulo y cédula; si me envian lo solicitado de Tesorero y Contralor; pero del Director de Obras Publicas
envian solo constancias laborales sin anexar el Titulo y Cédula que por Ley deberan contar para ejercer el
cargo.

De lo anterior solicito que se me envie debidamente testado el titulo y la cédula del Secretario del
Ayuntamiento y del Director de Obras publicas son demora, ya que es una condicidn para ejercer el cargo,
la reforma de ese articulo el en 2020 ESTABLECE COMO OBLIGATORIO, de modo que si es expresado en la
ley no debe oponerse objecién que lo contravenga. ” (sic)

Durante el tramite del recurso de revisidn las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

Debe precisarse que el particular en la descripcion de su agravio, manifesté que si
le habian enviado lo solicitado del Tesorero y Contralor, por lo que se le tiene conforme
respecto a lo proporcionado, por ello se deja intocado esa parte de la respuesta misma
que, no sera materia de analisis y pronunciamiento por parte de este Instituto.

Siendo aplicable al caso, el Criterio 01/20 del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidén y Proteccién de Datos Personales, de rubro y texto siguientes:

Actos consentidos ticitamente. Improcedencia de su analisis. Si en su recurso de revisién, la persona
recurrente no expresé iriconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucién que
emite el Instituto.

Efectuada la precision anterior, del andlisis de las constancias que obran en el
expediente, se concluye que el motivo de inconformidad planteado es fundado acorde
a las razones que a continuacién se indican.
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Lo peticionado constituye informacién pUblica, vinculada con una obligacién de
transparencia, en términos de los articulos 1, 3, fracciones VI, XV1, XVIII, XXIV y XXXI, 4, 5,
9, fraccién IVy 15, fraccidon XVl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz. |

Ahora bien, de las constancias del expediente se tiene que la Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, para atender lo dispuesto en los articulos 132y
134, fracciones Il, Il y VI de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de. Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepci6n de las peticiones de informacién y de su trdmite, conforme a esta
Ley. )

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera directamente del
titular.

Artlculo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la mformaaon
publica;

lIl. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacin publica requerida;

Asi como lo dispuesto en el Criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente: '

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplidala atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacion piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o dreas competentes para ello.

De ahi que, requiriera al Oficial Mayor co‘mo area combetente dado que se
encuentra dentro de las sefialadas en la tabla de aplicabilidad para Ayuntamientos, que
le corresponde actualizar lo relacionado con la fraccién XVIl del articulo 15 de la Ley 875,
tal y como se muestra en la siguiente imagen:

La informacién curricular, desde el nivel de
jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, asf como, en
su caso, las sanciones administrativas de | Oficialia Mayor/Contraloria
xvit que haya sido objeto; si en tal informacién Aplica Interna/Tesarerfa/Area de Recursos
se incluyen estudios diversos a . los Humanos o equivalente
requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
. |obligado deberé contar con ei soporte
q ' .

Siendo lo dispuesto en el articulo antes mencionado lo que a continuacién se cita:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada

~ afio.o dentro de los siguientes diez dfas naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con
sus atribucionesy a disposicién de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

N
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XVII. La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si
en tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado deberd contar con el soporte documental respectivo;

Ahora por cuanto hace al titulo y cédula profesional de los trabajadores, la Titular
de la Unidad de Transparencia debid considerar que, ha sido criterio de este Instituto en
materia de los alcances del derecho a la informacidn en el tema de la exigencia de
justificar la escolaridad del personal del servicio publico (soporte documental de
estudios realizados), ha sido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar
el respaldo documental de la escolaridad y/o el titulo profesional siempre y cuando se
ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1.- Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo;

2.- Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3.- Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Resultando evidente que tanto el Secretario como el Director de Obras Piblicas, se
encuentran en el supuesto del niimero 1 anterior, porque en efecto, la Ley Organica del
Municipio Libre, establece en relacion con el tema, lo siguiente:

Articulo 68. Con base en lo dispuesto en esta Ley, el ayuntamiento podré aprobar disposiciones
reglamentarias para el nombramiento de servidores publicos titulares de las dependencias
centralizadas o de rganos desconcentrados, asi como de aquellos que desempefien un empleo, cargo
o comision de confianza de naturaleza directiva en el Ayuntamiento, que realicen funciones relativas a
los servicios plbticos municipales. Al efecto, los titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Plblicas y la Contraloria, deberdn contar con titulo profesional
legalmente expedido y cédula profesional, afines a la naturaleza del cargo y con una antigiiedad minima
de un afio al dia de su designacién. Para cualquier otro cargo, en caso de no contarse con la
documentacion antes referida, sera necesario tener experiencia acreditada en el ramo, a juicio de quien
se encuentre facultado para nombrarlo.

Por consiguiente, el ente publico estad en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada, ello en virtud de que es evidente que es un requisito para ocupar
el cargo.

Encontrando que la respuesta del sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustividad, con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la congruencia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal y como se ha sostenido en el Criterio 02/17 del Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, en términos de su
articulo 7; todo acto.administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacidn légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacién.

En consecuencia, resultan fundados los agravios manifestados por la parte
recurrente, ya que la respuesta emitida resulté insuficiente para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacion.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se modifica la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccién I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al
sujeto obligado en los Siguientes términos:

e Previo tramite ante la Oficialia Mayor y/o cualquier otra area que por sus
atribuciones resulte competente, proporcione la informacién
correspondiente al titulo y cédula prdfesional del Secretarioy del Director
de Obras Publicas de la actual administrécién 2022-2025.

e Debiendo proporcionarla en formato electrdnico, ello en virtud de que se
trata de informacién relacionada con obligaciones de transparencia.

e En el supuesto de que la informacién solicitada ya esté disponible al
publico por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado,
éste deberd hacerlo del conocimiento del particular, indicandole la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informacidn, al tratarse de aquella vinculada a obligaciones de
transparencia del ente obligado.

e Deber4 considerar que, si en la informacion peticionada consta
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su
entrega se realizara previa versién pdblica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y
149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
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el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Proteccion de Datos Personales, para lo cual deberd acompafiar
el acta que aprueba dicha clasificacion, y las respectivas versiones
publicas, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que
lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones

- Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que deberé realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que

.cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccidn

l, 238, fraccidn |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta para que el sujeto obligado proceda en los
términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucidn.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacién y si le
fue entregada la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento;y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucidn; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberé informar a este instituto de dicho cumplimiento; y

b) Se previene al Titular de la Umdad de Transparencua que; en caso de desacato de
esta resolucuon sedarainicioalos procedlmlentos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV de
la Ley 875 de Transparencia yAcceSQ a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave. -

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso aa Iﬁformaaon y Proteccién de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la/fey 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacién
Publica parael Estado de Veragfuz de ignaciolde la Ljave, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien acttian y da fe. |

»

Ratricia Rog lg Z Lagunes
Comlsnona'! Pregidenta

David Agustm Jiméngz Roje s \ _José Alfredo ‘“‘f‘“'“': '7

Comisionado Comisionado




