RECURSO DE REVISION

3 e EXPEDIENTE: IVAI-REV/2095/2022/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Acayucan

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Maria Antonia

Villalba Velasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a tres de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Acayucan, a emitir
respuesta a la solicitud de informacion interpuesta via Plataforma Nacional de
Transparencia, registrada con el nimero de folio 300540900008422.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El diecisiete de marzo de dos mil
veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté
una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Acayucan, respecto a una relacion de
personas beneficiadas de manera directa con apoyos econémicos.

2. Omisién de respuesta a la solicitud de informacion. El primero de abril de dos mil
veintidés, fenecio el plazo para que el sujeto obligado otorgara respuesta a la solicitud
de informacion, sin que el mismo atendiera la peticién dentro del plazo establecido por
la Ley de la materia, tal como se advierte de la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposiciéon del recurso de revision. El cinco de abril de dos mil veintidos, la
persona recurrente promovié recurso de revision sefialando que el sujeto obligado fue

omiso en entregar la informacién solicitada.

4. Turno del recurso de revisién. El cinco de abril de dos mil veintidds, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la Ponencia ll.

5. Admisién del recurso de revisién. El diecinueve de abril de dos mil veintidos, se
e revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
¢ las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo

recho conviniera.
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o para resolver. Por acuerdo de seis de mayo de dos mil
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el

proyecto y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccié
cerrada la instruccion, or

Seguido el procedimien

conforme a los siguientes:

n. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se declard
denandose formular el proyecto de resolucion.

to en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion

D.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Compe

tencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso

de revision, con fundarr|1ento en lo dispuesto en los articul

cuarto, apartado A, fra

os 6, parrafos segundo y

ccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
apartado 4, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 1, 89, 90, fraccion XIl, 192,215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna

la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Proce
formales y sustanciales

dencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o

sobreseimiento a que s
invocado.

Por lo que, al no
improcedencia, este Inst

TERCERO. Estudio de
informacién respecto a
menos tienen, asi coma
directa con apoyos econ

De la forma mas atenta

¢solicito una relacién de
econémicos o en especie?

= Planteamiento de

e refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal

advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
tuto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

fondo. La parte recurrente solicitd al sujeto obligado
los programas de atencién en materia de apoyo a los que
informacion relativa a las personas beneficiadas de manera
omicos o en especie, tal como a continuacion se describe:

requiero la siguiente informacidn.
personas que han sido beneficiadas de manera directa, con apoyos

[ caso.
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Del analisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en dar tramite a la solicitud de informacién en materia, tal como se puede
advertir de la propia Plataforma Nacional de Transparencia:

Respuesta

| Sin respuesta ‘

= Documentacion de fa Respuesta
Wombre del archivo | Descripddn del archivo

o ge encontraren registros.

En consecuencia, la persona recurrente promovio el recurso en estudio, en el que
expresé como agravio el siguiente:

No dan respuesta al cuestionamiento.

De la forma mas atenta requiero la siguiente informacién.

;solicito una relacién de personas que han sido beneficiadas de manera directa, con apoyos
econdmicos o en especie?

El dia veintiuno de abril de dos mil veintidés le fue notificado a las partes el
acuerdo de admisién del recurso en estudio de fecha diecinueve de abril de dos mil
veintidés, feneciendo el plazo de siete dias otorgado para que comparecieran al mismo
el dia dos de mayo siguiente; sin embargo, del histérico de la Plataforma Nacional de
Transparencia se advierte que las partes omitieron comparecer al recurso, tal como a

continuacion se muestra:

A Inicio + Medios de impugnacién v « Consultas » Atraccién >  + Acclones

Histérico del medio de impugnacién

Nimero de expediente Actividad Estado Fecha de ejecucién
IVAI-REV/2095/2022/T1 Registro Electrénico | Recapeion Medlo de 05/04/2022 09:00:00

Impugnacion

IVAI-REV/2095/2022/1I ; Recibe Entrada ; 05/04/2022 11:27:49

IVAI-REV/2095/2022/11 Admitir/Prevenir/Desechar Sustanciacién 21/04/2022 15:16:57
. s - " o Registrar Informacion del s

IWAI-REV/2095/2022/11 | Ampliar Hedic de Impugnacién Acuerdo de ampliacion f 11/05/2022 13:25:08

s o
Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Infarmaciéon PUblica del Estado de Veracruz! al referirse a documentos publicos
expedidos por pe al del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir

prueba trario.

Wﬂte, Ley 875 de Transparencia.
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» Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad
indicado por la parte recurrente es fundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo peticionado constituye informacién plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion 1V, 15,
fraccion XV de la Ley 875 de Transparencia.

Como ya quedd acreditado, en autos del recurso en que se actua, asi como en las
constancias que obran en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda vez que se
omitié notificar respuesta, la persona Titular de la Unidad de Transparencia no acredito
haber realizado una busqueda exhaustiva en todas las areas que, por norma, pudieran
generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi con lo dispuesto en
los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 de Transparencia, mismos que
disponen:

Articulo 132. Las|Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de

los sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacién y
de su tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de
Transparencia, que dependerd directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida;

En consecuencia, tampoco se observd el contenido del criterio nimero 8/2015%
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LQCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a | puesta la
documentacion expedi(ija por el area o areas competentes para ello.

2 Consultable en el vinculo: bttp:/fivai.org. mx/XXI1/2016/Extracrdinarias/ACT-QDG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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Ahora bien, lo peticionado, esto es, los programas de atencion en materia de
apoyo social, es informacién que reviste el caracter de obligacién de transparencia en
términos del numeral 15, fraccion XV de la Ley 875 de la materia, numerales que

sefialan:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso
expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes
diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XV. La informacion de los programas sociales, subsidios, estimulos y apoyos,
en que se deberé informar respecto de los programas de transferencia, de
servicios, de infraestructura socially de subsidio, que contendra lo siguiente:
a) Area;

b) Denominacion del programa;

c) Periodo de vigencia;

d) Disefio, objetivos y alcances;

e) Metas fisicas;

f) Poblacion beneficiada estimada;

g) Monto aprobado, modificado y ejercido, asi como los calendarios de su
programacion presupuestal;

h) Requisitos y procedimientos de acceso;

i) Procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;

j) Mecanismos de exigibilidad;

k) Mecanismos de evaluacion, informes de evaluacion y seguimiento de
recomendaciones;

) Indicadores con nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
dimension, frecuencia de medicién y nombre de las bases de datos utilizadas
para su calculo;

m) Formas de participacion social;

n) Articulacion con otros programas sociales;

o) Vinculo a las reglas de operacién o documento equivalente;

p) Informes periédicos sobre la ejecucién y los resultados de las evaluaciones
realizadas; y

q) Padrén de beneficiarios, mismo que debera contener los siguientes datos:
nombre de la persona fisica o denominacién social de las personas morales
beneficiarias, el monto, recurso, beneficio o apoyo otorgado para cada una
de ellas, unidad territorial y, en su caso, edad y sexo.

XVIl. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi como, en su caso, las
sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en tal informacion se
incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto
obligado debera contar con el soporte documental respectivo;

Lo anterior es asi, acorde a lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales
para la \Publicacion, Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las
Obligaciones estableci Ael Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
parencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los
sujetos ados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transp&rencia, los tipos de informacién que se daran a conocer en esta fraccion seran
o

General de
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5s publico, la que atienda a preguntas frecuentes y, en su caso,
de manera proactiva.?

or, es importante sefalar que para el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, por

transparencia proactiva
identificacion, generacic
complementaria a la est

se entiende el conjunto de actividades que promueven la
n, publicacion y difusion de informacion adicional o
ablecida con caracter obligatorio por la Ley de la materia,

siendo su objetivo el d

e generar conocimiento publico Gtil, con un objeto claro

enfocado en las necesida¢[es de sectores de la sociedad determinados o determinables.

En consecuencia, |2 informaciéon que obre en los archivos del sujeto obligado y
que encuadre en las hipétesis del articulo y fraccion antes transcrita debera ser
proporcionada en forngto digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable;
asimismo, se entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta g la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo
216 fraccion IV de la Ley de la materia.

Es asi que, como bien se establecié en lineas anteriores, la informacion que
corresponde a una obligacion de transparencia, la cual concierne a aquella informacion
que los sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del publico
en medios electrénicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.
Por lo tanto, el ente|publico esta en aptitud de proporcionar al recurrente parte de

la informacion solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que

en ese formato la genera por ser obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15, fraccion XV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de!e Veracruz de Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el
Criterio 1/2013 emitido por el este 6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA
ELECTRONICA, [TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
PREVISTAS EN EiL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA
LLAVE. La entreéa de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o
modalidad de e'ntrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio 0 modalidad en el
cual el sujeto obligado generay conserva la informacién, o la via por la cual la deben
proporcionar, ya ique éstos Unicamente tienen la obligacién de remitir la informacién

en la via electronica tratandose de obligaciones de transparencia, es”decir, la

informacién conltenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, dé ley de

Transparencia y|Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave. Lo anterior es asi porque, tratdndose de obligaciongs de

S inicio.ifai.org.mx/SitePages/Transparendcia-Proactiva-acciones.aspx
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transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién
electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica Infomex-

Veracruz y/o correo electrénico.

Por otro lado, la informacién peticionada corresponde a aquella que genera,
administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo establecido
en los articulos 39, 40, fraccion XXIV, 60 Nonies, fraccion VIl 'y 72, fraccion | de la Ley
Numero 9 Organica del Municipio Libre; que a la letra dicen:

LEY NUMERO 9 ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son érganos que se integran por ediles
con el propésito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del
Ayuntamiento, en lo relativo a la planeacion estratégica municipal, en |a prestacién
de los servicios publicos municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en
su caso, proponer el nombramiento, suspension o remocién de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendrd las Comisiones Municipales siguientes:
XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

Articulo 60 Nonies. Son atribuciones de la Comisién de Desarrollo Social, Humano y

Regional:
VII. Difundir los programas de desarrollo social con que cuente el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular deberd

reunir los
requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo

dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

l. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

ENFASIS ANADIDO

Ahora bien, respecto de los servidores publicos que son competentes para
pronunciarse sobre lo peticionado, la Ley Organica del Municipio Libre establece en su
numeral 35, fraccion XXVI, en relacién con el 36, fraccion XV, que el Ayuntamiento a
propuesta del Presidente Municipal, aprobara la integracion de las Comisiones Edilicias
Municipales establecidas en el articulo 40 del ordenamiento en cita, como en el casoen
su fraccién XXIV se encuentra establecida la Comision de Desarrollo Social, Humano y
Regional, rea que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60 Nonies, fraccion VI, de la
Ley Orggnica del Municipio Libre, dispone que le compete difundir los programas de
desarrollg social con que cuente el sujeto obligado; de igual forma, se considera como
area competen [a Tesoreria Municipal, acorde a lo dispuesto en el articulo 72,
fraccién Jdel ordenamiento en consulta, toda vez que, es el area competente para la
admifistracién de los fondos municipales del sujeto obligado.
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de Transparencia, el Ayur
corresponda a la petic
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archivos derivado de |z
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[ta procedente que, en términos del numeral 143 de la Ley 875

1tamiento de Acayucan, notifique la respuesta que en derecho

o6n materia del presente recurso, a través de las areas
la informacién requerida que se encuentre dentro de sus

y obligatoriedad de las normas establecidas, a poseer la

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resuitar fundado el agravio

expuesto, lo procedentel‘
solicitud de informacioén,
Transparencia y Acceso a
de la Llave, por lo que de

Realice una busqu
en la Comision Edi

es ordenar al sujeto obligado que emita respuesta a la
ello con apoyo en el articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio

bera proceder en los siguientes términos:

eda exhaustiva de la informacion peticionada, cuando menos

licia de Desarrollo Social, Humano y Regional y/o la Tesoreria

Municipal y/o cuziﬂlquier otra que, por normatividad, sea competente para

pronunciarse sobr

¢solicito una relacién g
econémicos o en espec

Si los document
remitirlos en v
Transparencia, en

875 de la materia y

8

Si no cuenta con |

al

lo requerido.

e personas que han sido beneficiadas de manera directa, con apoyos
e?

0s contienen datos susceptibles de clasificacién, debera

rsion publica, previo pronunciamiento del Comité de

términos de los articulos 55, 58, 59, 60, 61, 62,63 y 65 de la Ley

los Lineamientos de Clasificacién aplicables.

a informacién requerida, asi debera manifestarlo a través de

las areas competentes y, en su caso, realizar el trdmite conducente ante el

" | . . . . s .
Comité de Transparencia para declarar su inexistencia en términos de lo

dispuesto en el art

Lo que debera re
contados a partir de que ¢
los articulos 218, fraccion
a la Informacion Publica p

QUINTO. Apercibil

culo 150 de la ley de la materia.

alizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias,
ause estado la presente resolucidn, lo anterior en términos de
l; 238, fraccion |y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
ara el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

miento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875

de Transparencia, seﬁala'que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas|en la Ley, es la falta de respuesta a la solicitud de informacion
y acreditado que el

en los plazos senalados plen la normatividad aplicable, y al haber
Titular de la Unidad de Tr!ansparenc]a del sujeto obligado incu
en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 13

lidlcon lo establecido
cciones i, llly
VI, de la citada ley de lla materia, en consecuencia este Organo Garante determina
sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecgesario realizar la

individualizacién de la sa%aon en virtud de que se estd imponiendo la pena minimay

8
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con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia

de rubroy texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la
individualizacidn de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional, si el
sentenciador impone el minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia y, en el momento procesal oportuno, se
determinaran las sanciones a que haya lugar en términos de lo dispuesto por el articulo

258 de la Ley de transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los

siguientes: X
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que notifique la respuesta a la solicitud
de informacion, en los términos precisados en el fallo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con lo

sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitio el acceso a la informacion y si le
fue entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presu}mcic')n de que ta-resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en
que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante
el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad ¥on el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
Ublica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

la Informacic

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) Eneltérmino

deberd informar a este ins

b) Se previene a
desacato de esta resoluci
ley de la materia.

Lo anterior, con fun
de la Ley 875 de Transpa
Veracruz de Ignacio de la L

Notifiquese la pres
archivese como asunto de

Asi lo resolvieron p
Instituto Veracruzano de #
términos del articulo 89
Publica para el Estado
acuerdos, con quien actua

INSTITUTO VERACRUZANG
DE ACCESO A LA INFORMACION
* SROTICEION OF DATOS PERSONALES

Je tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
tituto de dicho cumplimiento;

| titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
on, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la

damento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
rencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
lave.

ente resolucién en términos de Ley, y, en su oportunidad,
finitivamente concluido.

or UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
A\cceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
de Ve/r,ac'r'uz de Ignégio de la Llave, ante el secretario de
ny.da fe. "

-

Jo}‘mmo/Corona Lizarraga

Comisionado

f

o Arturo Santos Leon,
rio de Acuerdes
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