L

* RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2097/2022/Ill

¥ PROTECEION DE DATOS BERSONIALES,

SUJETO OBLIGADO: SINDICATO DE OBRE-
ROS Y EMPLEADOS AL SERVICIO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, SA-
NEAMIENTO Y CONEXOS DEL MUNICIPIO DE
COATZACOALCOS

COMISIONADO PONENTE: ‘JOS’E ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

~ SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: VANIA
ANGELICA ESPIRITU CABANAS

Xalapa de Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidés.

Resolucién que determina la existencia de la falta de respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 301569600000322 presentada via Plataforma Na-
cional de Transparencia ordenandose al Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio
del Sistema de Agua Potable, Alcantarill'adb, Saneamiento y Conexos Del Municipio De
Coatzacoalcos la entrega de la informacion peticionada.
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ANTECEDENTES
I. Procedimiento de Acceso a la Informacién

1.  Solicitud de acceso a la informacién. El diecisiete de marzo de dos mil veintidos, la
ahora recurrente present6 una so;l;ic'itud'de informacion a través de la Plataforma Na-
cional de Transparencia al Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de LL/(/MJ
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Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Conexos Del Municipio De Coatzacoalcos!
habiéndose generado el folio 301569600000322, en la que pidi6é conocer lo siguiente:

BUENAS TARDES

ESCUELA NACIONAL DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS EN USO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LOS LOS ARTICULO 1, 8 Y 6 EN SU APARTADO A FRACCION | DEL DERECHO DE AC-
CESO A LA INFORMACION CONTENIDO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADO UNIDOS ME-
XICANOS Y DEMAS RELATIVAS Y APLICABLES DE LA NORMA MENCIONADA, LES SOLICITO DE FORMA
ATENTA ME INFORMEN DE FORMA DETALLADA LO SIGUIENTE:

SI HAN RECIBIDO RECURSOS ECONOMICOS Y PORQUE MONTOS DE PARTE DE LA COMISION DE AGUA
POTABLE DE COATZACOALCOS EN LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022, INFOR-
MACION QUE DEBERA DE SER DESGLOSADA DE FORMA CLARAY ESPECIFICA POR CADA ANO.

CUALES HAN SIDO LOS CONCEPTOS, EL ORIGEN O LA NORMA LEGAL PARA RECIBIR EL RECURSOQ ECO-
NOMICO POR PARTE DEL COMISION DE AGUA POTABLE DE COATZACOALCOS Y QUE DEBERA DE ESTAR
DETALLADO DE FORMA CLARA Y PRECISA CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 'Y 2022,

QUE SE ME INFORME CUAL HA SIDO EL DESTINO O USO QUE SELE DIOALOS RECURSOS ECONOMICOS
QUE PERCIBIERON POR PARTE DE LA COMISION DE AGUA POTABLE DE COATZACOALCOS Y QUE DE-
BERADE ESTAR DETALLADO DE FORMA CLARA Y PRECISA CORRESPONDIENTE ALOS ANOS 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022.

QUE SI SE HAINFORMADO A LOS TRABAJADORES QUE ESTAN DENTRO DEL SINDICATO LOS RECURSOS
ECONOMICOS QUE HAN PERCIBIDO POR PARTE DE LA COMISION DE AGUA POTABLE DE COATZACOAL-
COS ESPECIFICANDO EL MEDIO POR EL CUAL LO REALIZARON Y LAS CONSTANCIAS QUE LO DEMUES-
TREN LAS CUALES SOLICITO ME SEAN PROPORCIONADAS EN VERSION PUBLICA, Y QUE DEBERA DE
ESTAR DETALLADO DE FORMA CLARA Y PRECISA CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2015, 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022.

QUE SI SE HAINFORMADO A LOS TRABAJADORES QUE ESTAN DENTRO DEL SINDICATO SOBRE EL DES-
TINO Y USO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS QUE HAN PERCIBIDO POR PARTE DE LA COMISION DE
AGUA POTABLE DE COATZACOALCOS ESPECIFICANDO EL MEDIO POR EL CUAL LO REALIZARON Y LAS
CONSTANCIAS QUE LO DEMUESTREN LAS CUALES SOLICITO ME SEAN PROPORCIONADAS EN VERSION
PUBLICA, Y QUE DEBERA DE ESTAR DETALLADO DE FORMA CLARA Y PRECISA CORRESPONDIENTE A
LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 Y 2022.

INFORMACION QUE SE SOLICITA SEA PROPORCIONADA A TRAVES DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE

TRANSPARENCIA DE FORMA DIGITAL CON LAS VERSIONES PUBLICAS DE LOS DOCUMENTOS QUE SUS-

TENTEN SU RESPUESTA, DEBIENDO SER CLARAS YA QUE EN CASO DE NO SER ASI, O QUE LA PETICION

DE INFORMACION NO SEAATENDIDA O BIEN SEA NEGADA AUN CUANDO ES OBLIGACION DE ESTE SIN-

DICATO EL ENTREGARLA CONFORME A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, SE PRESENTARA EL
RESPECTIVO RECURSO DE REVISION PARA QUE SE REGULARICE Y SE ATIENDA EL DERECHO.

* En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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Respuesta. El sujeto obligado omiti6 dar respuesta a la solicitud de acceso a la infor-
macion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

Interposicion del medio de impugnacion. El cinco de abril de dos mil veintidés, se
tuvo por presentado ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Pro-
teccion de Datos Personales*un recurso de revisién ante la falta de respuesta del su-
jeto obligado.

Turno. El mismo cinco de abril de dos mil veintidés, la Presidencia del Instituto ordené
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2097/2022/1ll. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

Admision. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, se admitié el recurso de revision,
concediéndose la posibilidad tanto al recurrente como a la autoridad responsable
para que en un plazo que no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar ale-
gatos, sin que las partes hubieren comparecido para tal efecto.

Ampliacion del plazo pararesolver. El seis de mayo de dos mil veintidés, los integran-
tes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo para resolver el recurso de
revisién que nos ocupa.

Cierre de instruccion. El treinta y uno de mayo de dos mil veintidds, se procedié a
decretar el cierre de instrucciéon ordenandose formular el proyecto de resolucion co-
rrespondiente. Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y juris-
diccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado 4, de

2En lo subsecuente Instituto, Organo Garante u Organo Jurisdiccional.

A
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la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
Il, 89, 90, fraccion XlI, 192, 215y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su
atencion conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la
informacién publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

9.  Elrecursode revisidn que se resuelve es procedente porque cumple con las exigencias
que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de Transparencia.

10. En principio, cumple con el requisito de forma porque se presenté mediante la Plata-
forma Nacional de Transparencia, dentro del término de quince dias siguientes a
aquél en el que el sujeto obligado debié notificar la respuesta*y por ultimo, es el me-
dio idéneo para combatir las respuestas u omisiones de los sujetos obligados dentro
del procedimiento de acceso a la informacion por medio®.

11. Porotrolado, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna causa que impida
analizar el fondo de este recurso de revisidn o que se configure algiin supuesto sobre-
seimiento.

12. Enconsecuencia, dado que el recurso de revision es oportuno e idéneo para combatir
la falta de respuesta reclamada por la parte recurrente y que no se configura algin
supuesto de improcedencia o sobreseimiento, lo conducente es adentrarse al estudio
de fondo de la impugnacién.

1. Analisis de fondo
a) Naturaleza del derecho de acceso a la informacion

13. Antes que nada, debe precisarse que el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, mismo que de-
bera ser garantizado por el Estado, ademas cuenta con acepciones individuales y so-
ciales® lo cual implica que debe garantizarse a los gobernados, no sélo a que se les dé

3En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A} A los quince dias habiles siguientes a
la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera
que haber notificado la respuesta.
Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.
5 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién publica podran impugnarse por medio del recurso de
revision.
(..)
¢ Véanse también las consideraciones que generaron la Jurisprudencia P./J. 54/2008 del Pleno del Maximo Tribunal del pais de rubro: “ACCESQ A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”

4
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respuesta a las solicitudes de acceso por conducto de las autoridades que reciben re-
cursos publicos, sino que se haga con informacion completa, verazy oportuna, como
‘lo prevén los articulos 11y 13 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica.

14. Al respecto, este Instituto a partir de la emision de diversas resoluciones ha estable-
cido que el derecho de acceso a la informacion es creado en México por la Constitu-
cién Federal para garantizar el control democratico por parte de la ciudadania a tra-
vés del cual se alienta su participacién informada en los asuntos publicos al permitir
generar un ambiente propicio para el diadlogoy la colaboracién en la toma de decisio-
nes en la definicién politicas publicas.

b) Obligacion de las Unidades de Transpdrencia de responder a las solicitudes de
informacion

15.  Asi, uno de sus procedimientos es el de acceso a la informacion contemplado por el
Titulo Séptimo de la Ley de la Materia en el que se establece que la Unidad de Trans-
parencia al ser el vinculo entre el sujeto obligado y la ciudadania, deben responder a
las solicitudes que dentro de los 'die',z dias habiles siguientes a que sean recibidas in-
formando la existencia y entrega de la informacion, la inexistencia de lo requerido o
bien, la negativa para proporcionar lo solicitado por haberse clasificado previamente.

“Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando: '

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso,
el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o confidencial y
la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la fraccién anterior; y

1. Que la informacién no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto
obligado a quien deba requerirla.”

16. Ahora bien, dicho plazo puede ampliarse por otros 10 dias mas, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberan ser aprobadas por su Co-
mité de Transparencia; mediante la emisidén de una resolucién que debera notificarse
al solicitante antes de su vencimiento.

17.  Sin embargo, previo a que las Unidades de Tran'sparencia procedan a dar respuesta, __
la Ley de la Materia las obliga a realizar los tramites internos necesarios ante las uni-
dades administrativas competentes del sujeto obligado que se trate para allegarse de

5
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la informacién solicitada. Lo cual por un sentido de légica es razonable, dado que no
toda la informacion gubernamental es generada y resguardada en los archivos de las
multicitadas Unidades de Transparencia, pero no sélo eso, sino que dicho tramite da
seguridad y certeza a la ciudadania de que los documentos entregados nacen de una
fuente fiel, real y confiable. '

Criterio que ademas de preverse en la Ley Local, ha sido recogido por este Organo
Garante al establecer el Criterio 8/2015 de rubro: “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES
DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR
Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”.

Sin perjuicio de lo anterior, este Instituto al establecer el Criterio 02/2021 de rubro
SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR
RESPUESTA POR Si MISMA., reconocié la validez de que las Unidades de Transpa-
rencia podran realizar una excepcién a la regla para responder por si mismas, y sin la
necesidad de agotar los tramites referidos, las solicitudes de informacién, siempre y
cuando se actualicen exclusivamente alguno de los siguientes tres supuestos:

1. Exista notoria incompetencia del ente publico;

2. Que lainformacion ya se encuentre disponible publicamente en medios de di-
fusion controlados por la autoridad a la que pertenecen, y/o

3. Cuando lo que se deba entregar corresponda a documentos generados, se en-
cuentren en poder o bien que se encuentre en el ambito de competencia de la
propia Unidad de Transparencia, como area administrativa.

Lo anterior, pone de relieve que este Organo Garante al establecer el vocablo “puede”
en el Criterio en mencidn, desarrollé una interpretacion sobre la concurrencia de fa-
cultadesy atribuciones entre las Unidades de Transparenciay las Unidades Adminis-
trativas que conforman la estructura organica del sujeto obligado en lo que respecta
en la atencién de las solicitudes de informacién en dos escenarios, de manera enun-
ciativa, mas no limitativa.

Ya que, dicho criterio legitima para que, tanto las Unidades de Transparencia como
las Unidades Administrativas, contesten cuando las solicitudes vinculen a documen-
tar una notoria incompetencia y/o a proporcionar informacion ya se encuentre dispo-
nible pablicamente.
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22. Lo cual, a partir de diversas resoluciones de este Instituto se ha determinado que las

23.

24,

25.

Unidades de Transparencia al ser conductor de las relaciones autoridad-ciudadanoy
que.el_,comdn denominador de sus atribuciones previstas en Ley es procurar el res-
peto al derecho de acceso a la informa¢ién y proteccion de datos personales, es pre-
ferible que sean éstas quienes atiendan lés; peticiones en esos supuestos, porque no

“se distraen recursos pUblicos y ademas conlleva a que las personas reciban una aten-

ciénrapida, seguray legitima, lo que permite no sélo inspirar confianza en la sociedad
por el hecho de obtener una respuesta casi inmediata, sino que también la incentiva
al uso de los medios legales y electrénicos para involucrarse de manera activa y en
mayor medida a la participacién en asuntos de caracter gubernamental.

¢) Naturalezay obligacion del Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sis-
tema de Agua Potable, Alcantarilladb, Saneamiento y Conexos Del Municipio De
Coatzacoalcos como sujeto obligado

El Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sistema de Agua Potable, Alcantari-
llado, Saneamiento y ConéXos Del Municipio De Coatzacoalcos, al ser una autoridad
creada a partirde lo dispUesto por los articulos 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68 y 71 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz;
para efectos de lo regulado por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es considerado como sujeto
obligado. | ‘ '

Ello es asi, en virtud que dicha normativa considera a los Sindicatos como sujetos obli-
gados de acuerdo a lo dispuesto por la fraccion Xl del articulo 9. Para tal efecto, se
inserta la referida disposicién.

Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(...)

XIl. Los sindicatos que reciban y'ejerza‘n recursos publicos en el 4mbito estatal
o municipal;

(..)

Por lo anterior, dado que el Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del Sistema
de Agua Potable, Alcantarillado, Saneam.iénto y Conexos Del Municipio De Coatzacoal-
cos, es considerado como un sujléto obl.igado por la normatividad veracruzana, le
asiste la obligacion de responder a las solicitudes de informacién que realice la ciu-
dadania dentro del término de diez dias.

d) Caso concreto: Obligaciones de Transparecia
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En el presente asunto, se cuenta con que la ahora parte recurrente presento el dieci-
siete de marzo de dos mil veintidds una solicitud de informacion ante el sujeto obli-
gado, a quien le pidi6 conocer (SE TIENE POR REPRODUCIDO LO SENALADO EN EL
PARRAFO 1 DE ESTA RESOLUCION). Autoridad que, conforme a la Ley aplicable, con-
taba hasta el uno de abril de dos mil veintidds para responder a ella.

Luego de ello, la autoridad responsable no respondi6 a dicha peticion, incumpliendo
con su obligacién constitucional y legal de hacerlo, contraviniendo lo exigido por el
articulo 145 de la Ley de Transparencia de Veracruz; circunstancia que motivo la pro-
mocion de este recurso de revision.

Asi, este Instituto tiene en consideracién las constancias que obran en el expediente
del que se desprende la existencia de la solicitud de informacién realizada al sujeto
obligado, el acuerdo que admitié el medio de impugnacién, asi como los acuerdos de
tramite emitidos por los integrantes de este Pleno, ademas, se tiene en cuenta que,
no obstante de habérsele notificado el acuerdo de admision, la autoridad fue omisa
en comparecer a este medio de impugnacion.

Documentales que luego de haberlas analizado de manera conjunta bajo las reglas
de la légica y las maximas de la experiencia, se les concede valor probatorio tomando
en consideracion la Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) emitida por el Poder Judicial de la
Federacion de rubro: SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATEN-
DER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Por todo lo anterior, si la parte recurrente expuso como agravio la falta de respuesta
asu solicitud de informacién por parte del Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio
del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Conexos Del Municipio De
Coatzacoalcos, su agravio resulta fundado, vulnerando su derecho humano de ac-
ceso a la informacidn puablica en su vertiente de buscar y recibir informacioén, prote-
gido por los articulos 1, 6, parrafos segundo y cuarto, Apartado A, fraccion IV de la
Constitucion Federal; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno de la Constitucién de Ve-
racruz; 4,5y 8, parrafo segundo de la Ley de Transparencia, antes invocada.

IV. Efectos de la resolucion

En consecuencia, se debe’ ordenar al Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Conexos Del Municipio De Coat-
zacoalcos, que proceda en los términos que a continuacion se exponen.

" Con fundamento en los articulos 16, 116, fraccién Vill de la Constitucion Federal; 67, fraccién IV, Apartado 4 de la Constitucién de Veracruz; 41, parrafo
segundo, 80, fracciones I, ll, 1, XVit y XXIV, 155, 216, fracci6n IV, 238 y 240 de la Ley de Transparencia.
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32. Para los efectos de esta resolucion, es importante dejar en claro que la parte recu-
rrente solicité conocer diversainformacion vinculada a obligaciones de transparencia
previstas por la fraccion XVI del articulo 15 y fraccién IV del articulo 25 de la Ley de
Transparencia de Veracruz, lo cual se demuestra de la siguiente forma:

DE LOS ANOS 2015, 2016, 2017, 2018, 2019; 2020, 2021 Y
2022, S| HAN RECIBIDO RECURSQS ECONOMICOS Y POR-
QUE MONTOS DE PARTE DE LA QQMISION DE AGUA POTA-
BLE DE COATZACOALCOS, CUALES HAN SIDO LOS CONCEP-
TOS, EL ORIGEN O LA NORMA LEGAL PARA RECIBIR EL RE-
CURSO ECONOMICO POR PARTE DEL COMISION DE AGUA
POTABLE DE COATZACOALCOS, CUAL HA SIDO EL DESTINO
O USO QUE SE LE DIO ALOS RECURSOS ECONOMICOS QUE
PERCIBIERON, SI SE HA INFORMADO ALOS TRABAJADORES
QUE ESTAN DENTRO DEL SINDICATO LOS RECURSOS ECO-
NOMICOS QUE HAN PERCIBIDO, Si SE HA INFORMADO A
LOS TRABAJADORES QUE ESTAN DENTRO DEL SINDICATO
SOBRE EL DESTINQO Y USO DE LOS RECURSOS ECONOMI-
COS QUE HAN PERCIBIDO

fianza, asi como los recursos publicos eco-

Articulo 15 ’

XVI. Las condiciones generales “de trabajo,
contratos o convenios que'regulen las relacio-
nes laborales del personal de base o de con-

noémicos, en especie o donativos, que sean
entregados a los sindicatos y ejerzan como
recursos publicos;

Articulo 25

IV. La relacion detallada de los recursos pu-
blicos econémicos o en especie, bienes o do-
nativos que reciban y el informe detallado del
ejercicio y destino final de los recursos pubili-
cos que ejerzan;

34. Esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la obligacién de los su-
jetos obligados establecida por el ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en

el que se establece que:

“Articulo 143. (...)

En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al pablico en me-
dios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, for-

matos electronicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por

el medio requerido al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede con-
sultar, reproducir u obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias

‘habiles.”.

35. Esto es asi, porvirtud que toda inférmacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plata-

forma Nacional de Transparencia.
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Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacién de transparen-
cia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y por ende,
en su cumplimiento. Dado que, este factor es determinante para que el Organo Ga-
rante determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden
responder a la solicitud.

Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este su-
puesto, es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y
que la mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autoriza-
das a dar respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la
solicitud, indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a
ella; ello sin necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios.

Razonamiento que quedd expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto
de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RES-
PUESTA POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra impo-
sibilitada para dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues

. por regla general debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las
dreas que pueden contar con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpreta-
cién de la normatividad de transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcional-
mente, emitir una respuesta sin necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134,
fracciones It y Vi, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas administrativas de los sujetos obliga-
dos cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente ptblico de conformidad con lo
previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pi-
blica; 2) si la informacion ya se encuentra disponible piblicamente de conformidad con lo
establecido en el articulo 143, altimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea administrativa,
emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al dmbito de su competencia.

Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de Transpa-
rencia conforme a lo previsto por la fraccién XVIIi del articulo 134 de la Ley Reglamen-
taria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tradmite de las solicitudes
de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la informacién que
publiquen las areas administrativas de los sujetos obligados al que pertenezcan, cum-
pla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de actualizacion, confiabili-
dad yformato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y facilite a la ciudadania
el acceso a lainformacion pablica, por lo que es su deber verificar que [a informacion
publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados a través de una
solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite correspondiente
ante las areas competentes.
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Ello es asi, porque la referida fraccién XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6 Cons-
titucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de Trans-
parencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con obli-
gaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean los responsables directos de actuali-
zarla.

Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publica-
cién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones estable-
cidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Plblica, que deben de difundir los sujetos obliga-
dos en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, toda la
informacién que los sujetos obligados difundany actualicen en su seccién de Internet
“Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparen-
cia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el atributo de calidad de la infor-
macién, que entre otras caracteristicas, exige que la informacion sea integral, esto es,
que contiene todos los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar
completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado.

Asi, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar que
la informacion relacionada con obligaciones de transparencia se encuentre debida-

mente publicada y actualizada, que cuenta con competencia concurrente a respon-

der sin mayor a tramite cuando se trate de elloy en virtud a qué la informacion que se
debe entregar en cumplimiento a esta resolucién tiene dicho caracter conforme a la frac-
cion XVl del articulo 15y fraccién IV del articulo 25 de la Ley de Transparencia de Veracruz
relativo a la informacion de la relacién detallada de los recursos publicos econémicos o
en especie, bienes o donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino
final de los recursos publicos que ejerzan, se instruye a la mencionada Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que responda y entregue la informacién peticio-
nada.

Para esto, debera previamente tener en consideracién que la informacion que entre-
guey en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcién alguna con los criterios sus-
tantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigi-
bles en los Lineamientos aplicables. |
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44.

Para la entrega de la informacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le
sefale la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una
forma lo suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio
de verificaciéon para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de inter-
net, repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la
misma, en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

45, Ahora, para el caso que la informacién no se encuentre publicada o no haya transcu-
rrido el plazo para la publicacién de la informacién de acuerdo al periodo en que la
misma es solicitada, se instruye que realice una biisqueda exhaustiva con criterio
amplio en las unidades administrativas competentes de acuerdo a su normativi-
dad interna en la que no podra exceptuar a Comité Ejecutivo, Secretario General
y Secretario de Finanzas, con el objeto de allegarse de los documentos requeridos y
hacerlos llegar al recurrente sin demora alguna; mismos que deberan ser proporcio-
nados sin costo para el ciudadano al haberse acreditado una falta de respuesta, de
conformidad con los articulos 47, 56 fraccién XVI, 61 fraccion XVII, 66 fracciones Vil y
67 fraccién Vil de los Estatutos del Sindicato de Obreros y Empleados al Servicio del
Sistema de Agua Potable, Alcantarillado, Saneamiento y Conexos Del Municipio De Coat-
zacoalcos?, que sefalan que entre sus atribuciones estan las de :

Articulo 47.-El comité ejecutivo del sindicato, estard integrado de la siguiente manera:

Un Secretario General un secretario de trabajo y conflictos

Un secretario de organizacién estadistica y previsién social

Un secretario de accién politica un secretario de actas y acuerdos; y,
Un secretario de finanzas

Articulo 56.-Son obligaciones del comité ejecutivo del sindicato cumplir con lo dispuesto en los
presentes estatutos y en las normas siguientes:

XVI. El comité ejecutivo del sindicato tiene la obligacién de informar cada seis meses por lo
menos cuenta detallada de la administracién del patrimonio de la organizacién, en Asamblea
General ordinaria o extraordinaria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 373 de la ley
Federal del trabajo en vigor y como lo dispone el capitulo de rendicién de cuentas que mds
adelante se detalla.

Articulo 61.- Son facultades y obligaciones del Secretario General del Comité ejecutivo del sin-
dicato, las siguientes:

XVII. Rendira cuenta completa y detallada del manejo de los fondos del sindicato, por el cobro
de cuotas y demas ingresos de la agrupacion cada seis meses como lo sefiala el articulo 373
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de la ley Federal del trabajo, basdndose a las normas establecidas en el articulo 58 del capi-
tulo XIV rendicién de cuentas del presente estatuto.

Articulo 66.-Obligaciones del secretario de finanzas del sindicato, las siguientes:

Vil. Cuenta completa y detallada del manejo de los fondos del sindicato por el cobro cada seis
meses como lo sefiala el articulo 373 de la ley Federal del trabajo, basdndose en las normas
establecidas en el articulo 58 del capitulo 14 rendicion de cuentas del presente estatuto.

Articulo 67.-Son facultades y obligaciones de los integrantes de la comisién de honor y justicia
y fiscalizacion del sindicato la siguientes:

VIll. Revisardn todos los comprobantes de caja y todo lo demds que completa a cuidar los bie-
nes y fondos economicos del sindicato

46. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los ar-
ticulos 218, fraccion |, 238, fraccion 'y 239 de la Ley de Transparencia.

47. Siendo importante precisar que, resulta innecesario que este 6rgano realice la dili-
gencia a los portales de obligaciones de transparencia del sujeto obligado, para la
localizacién de lo peticionado al ente obligado referente a las obligaciones de trans-
parencia, toda vez que el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informa-
ciony Proteccién de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad RIA/100/2018,
resuelto el doce de septiembre de dos mil dieciocho, determiné que para garantizar
el derecho de acceso del solicitante, se debia ordenar al sujeto obligado, con base en
lo dispuesto en el ultimo pérrafo del numeral 143 de la Ley de Transparencia, que éste
proporcione lafuente, el lugary laforma donde se encuentra lo solicitado, ello porque
la carga de satisfacer el derecho a la informacién corresponde a los sujetos obligados,
siendo deber de este Instituto Gnicamente velar porque se atiendan las solicitudes en
los términos que dispone la ley de la materia conforme a los procedimientos que se
establecieron para acceder a ella.

48. Por otro lado, se informa a la parte recurrente que, en caso de inconformidad con la
respuesta que emita el sujeto obligado en cumplimiento a la presente resolucién, la
misma es susceptible de serimpugnada mediante el recurso de revisién ante este Ins-
tituto, en términos de lo dispuesto en el articulo 155 Gltimo parrafo, de la Ley de la
materia.

. . . 5 o
49. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante informarleala per- 7 /( L-+2d
sona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

13



IVAI-REV/2097/2022/III

L e d

INSTITUTO VERACRUZANO

i DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PRGTECCION 08 DATUS PEPACIALEE

a. Que de conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transpa-
renciay Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder
Judicial de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso de que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del
articulo 160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el nume-
ral 215, fracciéon Vi de la Ley Local de Transparencia es obligacién de
este Instituto decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un
recurso de inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de Datos Personales.

V. Apercibimiento

50. Todavez que el articulo 257, fraccién | de la Ley de Transparencia, sefiala que una de
las causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley,
es la falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable, y al haberse acreditado que el Titular de la Unidad de Trans-
parencia del sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha fraccién, asi como
con lo sefialado en los articulos 132 y 134, fracciones Il lil y VII, de la citada ley de la
materia, en consecuencia este Organo Garante determina sancionar dicha conducta
con el apercibimiento; siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién
en virtud de que se esta imponiendo la pena minimay con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individua-
lizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador
impone el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, pdgina 183, Primera Sala, tesis 247

51. Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto obli-
gado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos contempla-
dos por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa administra-
tiva y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a
lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

52. Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguien-
tes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que emita respuesta a la solicitud y haga
entrega de la informacioén solicitada en los términos y plazos previstos en este fallo.

SEGUNDO. Se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado
que en caso de incumplimiento al presente fallo, se dara inicio al procedimiento de
responsabilidad correspondiente. '

TERCERO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder
en los términos indicados en el parrafo 49 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho, y en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Insti-
tuto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en

términos del articulo 89 de la Ley de Tr3 hsparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Igpdcio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actuany da fe.

i

Naldy Patricia Rodyiglpz Lagunes ‘

José Alfredoe-CoronaLizarrads

Comisionado Comisionado

bario de Acuerdos
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