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 Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que revoca la respuesta del sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nimero de folio
' 300543200006822, debido a que no se garantizé el derecho de acceso a la informacion
de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El dieciocho de marzo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
en la que requirié la informacién que enseguida se indica:

- Solicito el plan de obras publicas para el presente afio
[sic]

2. Respuesta del sujeto obligado. El cuatro de abril de dos mil veintidds, el sujeto
obligado notificé respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de la Unidad de Tranparencia, quien adjunté el oficio

DPUOP/0204/2022 del Director de Planeacién Urbanay Obras Publicas. '

3. Interposicion del recurso de revision. inconforme con la respuesta, el cinco de abril
de dos mil veintidés, la parte ahora recurrente interpuso el recurso de revision a través
de la misma Plataforma. '

4. Turno del recurso de revision. En misma fecha, y conforme al orden de distrib
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la pregidencia
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de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
{a Ponencial.

5. Admision del recurso de revision. El diecinueve de abril de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del seis de mayo de dos mil veintidés,
el Pleno del Instituto acord6 la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de
resolucion del recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El uno de junio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion del presente asunto, ordenéndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos-noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il 89,
90, fraccidn XIl, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicito el Plan de Obras
Pablicas para el afio dos mil veintidés.

= Planteamiento del caso.
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El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via Plataforma
Nacional de Transparencia, proporcionando el oficio DPUOP/0204/2022 del Director de
Planeacién Urbanay Obras Publicas:

Boca del Rio, Veracrur 26 de Marzo del 2022
Nuamere de Oficio: DRPLUIOPG204/22

Asunto: Respuesta al oficio
UTAUIZAIMARZONIZ022

LIC. ALMA PATRICIA USCANGA MEDINA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION

BOCA DEL RIO, VER.

PRESENYE

Por medio del presente, el suscrito ARQ. JOSE HUMBERTO DIAZ ORTIZ en mi cardcter de
Director de Planeacion Urbana y Obras Publicas del H, Ayuntamiento de Boca del Ric, Veragruz,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 115 fraccin | de la Constifucitn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 68, 71 fraccitn Xi incise g} de la Constitucidn Politica del Estado de
Viaracruz de Ignacio de la Liave; 73 Bis, 73 Ter fracciones Ul Y X de s Ley Orgénica del Municipio
Libre, 18 fraceion IV, 26 fracciones IX y XXl y 38 fracciones XIX, XXMV, XXV, XLVIH incisos K)y
m}, LHI y LXVH del Reglamento Interior Organico del Ayuntamiento v su Admiinistracion Publica
del Municipio, me permito informarie ;

Que en refarencia al oficio UTAN321/MARZO2022, donde menciona la solicitud de un particular
con nGmero 300543200006622 en la cusl solicitd el plan de obras publicas pata ef afio en curso,
{e comento que como tal no hay informacion existente, con esa denominacion.

Sin més por ef momento quedo a sus ordenes.
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

El solicitante interpuso el recurso de revisidn ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, sefialando los agravios
siguientes:

La respuesta no satisface el sentido de mi solicitud, ya que dicha informacién deberia ya estar
definida por parte del departamento a cargo al ultimo dia del mes de marzo, y la contestacién
me la dieron el dia 04 de abril. Por tal motivo, el sentido debié de haber sido positivo.
[sic]

Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién en los plazos
establecidos en el acuerdo de admision de diecinueve de abril de dos mil v
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= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son fundados acorde a las razones que a continuacién se
indican:

Lo peticionado por el particular constituye informacion plblica y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos
3, fracciones VII, XVI, XViil; 4, 5, 9, fraccion IV, 15 fraccion IVy 16, apartado ll, inciso b) de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefala: '

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

IV. Las metas y objetivos de las éreas, de conformidad con sus programas operativos;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberédn poner a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacién:

II. En el caso de los municipios:

b) Los objetivos, metas y acciones contenidas en sus programas;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informaciéon
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 73 Bisy 73 Ter fracciones | y
Il de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber: '

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamie'nto contara con una Direccién de Obras Publicas, cuyo titular
deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los
proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:

II. La elaboracién, direccién y ejecucion de los programas destinados a la construccidn de
obras;

De igual modo, lo peticionado encuentra relacion con el articulo 30 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave: '
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Articulo 30. Los Ayuntamientos presentaran al Congreso y al Organo los estados financieros
mensuales que sefiala la Ley Organica del Municipio Libre; asi como los estados de obra
publica mensuales que contengan la informacidn de los expedientes técnicos sobre el inicio,
avance o conclusién de obra, segin sea el caso, de acuerdo a lo que en esta materia sefialen ,
las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el procedimiento de Fiscalizacién Superior en

el Estado. Igual obligacién tendran las Entidades Paramunicipales.

Los Ayuntamientos y las Entid‘a,des Paramunicipales presentaran, al Congreso y al Organo,
los estados financieros y los estados de obra publica a que se refiere el parrafo anterior, a
través de medios electrénicos y de conformidad con las reglas de caracter general que emita
el Organo.

Las reglas generales que emita el Organo deberan incluir disposiciones de orden técnico y
econdmico para posibilitar el financiamiento, adquisicion, capacitacion y asesoria para la
instrumentacion del -sistema informatico o electrénico, que garanticen la seguridad,
confiabilidad, confidencialidad, reserva y-resguardo de la informacion contenida en los
estados financieros y de obra publica, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas
disposiciones aplicables. Al efecto, el sistema informatico debera generar el acuse de recibo
electrénico que permita probar la fecha y hora de recepcion de los referidos estados
financieros y de obra publica.

Los estados financieros y los estados de obra publica del mes que corresponda deberén
remitirse de manera electrénica a.mas tardar el dia veinticinco del mes inmediato posterior.
Sélo por causa debidamente justificada, dichos estados podran presentarse de manera
impresa, pero siempre dentro del plazo antes sefialado.

Los Entes Fiscalizables municipales, deberan presentar al Organo el programa general de
inversion, las modificaciones presupuestales, {os reportes trimestrales de avances fisico-
financieros y el cierre de ejercicio, mediante el sistema informatico y en las fechas que para
cada uno de ellos se establezcan en las reglas generales que se refieren en el parrafo tercero
de este articulo

Por su parte, el Manual de Fiscalizacién para los Entes Municipales 2021, emitido
por el Organo de Fiscalizacién Superior del Estado indica que el Programa General de
Inversién es el documento que incluye los datos basicos de obras y acciones de los
programas de inversion, éstos deben ser aprobados por la autoridad facultada y se deben
incluir todas las fuentes de financiamiento de las que dispone el Ente Municipal, el
programa debe presentarse a través del Sistema de Informacién Municipal de Veracruz
(SIMVER), herramienta que permite el envio de informacién entre el municipio y el ORFIS.

El documento indica que tratandos de las aportaciones FISMDF y FORTAMUNDF se
cuenta con un plazo parala presentaaon del documento hasta el treintay uno de marzo
del ano que corresponda.

Asi, en el caso de estudio el servidor competente para emitir pronunciamiento
sobre lo peticionado es el Director de Obras Publicas ya que elabora los programas en la
materia, ademas de- vugllar y dirigir su cumpllmlento Los programas operativos -
constituyen una obligacién de transparenCIa es decir, es informacion que debe darse a
conocer a través de medios electronicos sin que medie peticion alguna.

En el caso, toda vez que em:itic'i.prohunciamiento el Directorde Plane

y Obras Publicas, se concluye que el Titular de la Unidad de Transparencia cumpli6 con
g , ‘ 5



TN

[

1Ja)

- ‘ IVAI-REV/2099/2022/I

[

INSTITUTO VERACRUZANO
OF ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS SEHSONALES.

lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VII, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacidon y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacion puablica; '

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Observando ademas lo sostenido en el criterio nGmero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el drea o areas competentes para ello.

En el procedimiento de acceso, el Director de Planeacién Urbana y Obras Piblicas
indicé que en sus archivos no existe informacién respecto de un documento denominado
“plan de obras publicas”. Respuesta que resultd violatoria al derecho de acceso del
ciudadano toda vez que el sujeto obligado atendié a la literalidad de la peticidn, aun
cuando ello conlleva a una negativa de acceso a la informacién publica.

A mayor abundamiento, este Instituto, al resolver el recurso de revisidn IVAI-
REV/628/2018/I, determind que los sujetos obligados no deben interpretar las solicitudes
de informacion a partir de un criterio restrictivo, pues lo procedente es atender a lo que -
tos solicitantes tratan de requerir, pues éstos no son expertos en los procedimientos
administrativos de los Entes publicos. En ese sentido, el Director de Planeacion Urbanay
Obras Publicas tiene conocimiento de que el documento generado por et Ayuntamiento
y que satisface la pretension del particular por contener los datos basicos de las obras
publicas a realizar y su financiamiento es el Programa General de Inversién.

Robustece lo anterior el contenido del Criterio 3/2016 de este Instuituto, al rubro
DOCUMENTO O INFORMACION IMPLICITA EN LA SOLICITUD DE ACCESO. DEBE SER
PROPORCIONADO CUANDO SU EXISTENCIA DERIVE DE UNA NORMA EXPRESA’!

—————

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
2 http://www.ivai.org.mx/l/Criterios.pdf

. 6
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Por lo expuesto, se debe revocar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacion, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es revocar la respuestas emitida por el sujeto obligado,
ello con apoyo en el articulo 216, fraccion 111, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por tanto,
procede instruirle que actle en los siguientes términos:

- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Direccién de Planeacién Urbana y Obras Publicas, a efecto de que remita el
Programa General de Inversion, documento en donde se deberan contemplar
las obras publicas y su financiamiento, programadas para el ejercicio en curso,
ademas de entregarse en formato digital al constituir una obligacion de
transparencia y por asi generarse de acuerdo lo establecido en la Ley de
Fiscalizacion Superior,y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Lo que debera realizaI: en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

-

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Institutcg resuelve al teno;r de los siguientes:
f
PUNTOS RESOLUTIVOS '

1]

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujetofobligado para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

{

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacion y sile
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
deberé realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y |
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con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignatio deya Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actlian y da fe.
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