En Xalapa-Enriquez, Veracruz, a nueve de junio de dos mil de dos mil veintidds, el
suscrito Secretario de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, en ejercicio de las atribuciones
previstas en los articulos 103, fraccidn VIl y 219 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

---------------------------------------------- o= - by i [ O

Que el presente voto concurrente que formula la Comisionada Naldy Patricia
Rodriguez Lagunes, corresponde a la resolucién dictada en el recurso de revision
IVAI-REV/2131/2022/11, aprobada por el Pleno de este Instituto, en la sesion
extraordinaria de tres de junio de dos mil veintidds, lo que certifico para los efectos

a gue haya lugar.- Doy fe.




RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2131/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE PANUCO

COMISIONADO PONENTE: DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA COMISIONADA NALDY PATRICIA RODRIGUEZ
LAGUNES A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION IVAI-
REV/2131/2022/ll, INTERPUESTO EN CONTRA DEL SUJETO OBLIGADO
AYUNTAMIENTO DE PANUCO, PRESENTADA POR EL COMISIONADO DAVID AGUSTIN
JIMENEZ ROJAS, APROBADA EN LA SESION EXTRAORDINARIA DEL PLENO DEL
INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION DE DATOS
PERSONALES EL TRES DE JUNIO DE DOS MIL VEINTIDOS.

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en la sesién de tres de junio de dos mil veintidés, determino modificar la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del recurso de
revisién IVAI-REV/2131/2022/II, al concluir que esta resulté incompleta y por tanto,
insuficiente para garantizar el derecho a la informacidn del particular.

Aun cuando comparto el sentido de la resolucién, en cuanto a que el sujeto
obligado no colmé cada uno de los requerimientos formulados por la persona recurrente
en la solicitud de informacién, de ahi que, se resolviera modificar la respuesta a fin de
que el ente obligado proporcionara la informacion faltante, no obstante, la
consideracién de la que me aparto, radica en que se ordena al sujeto obligado la entrega
de la documentacion correspondiente a la escolaridad gue tiene cada jefe o director de
departamento del Ayuntamiento de Panuco, en versién piblica, siendo que lo requerido

fue:

“Ouicro sober los departamentos del ayuntamiento, nombre de titulores o jefes osi como la
escolaridad que tiene coda uno v la remuneracion neta que reciben. Cldi™ (sic)

No encontrando en la solicitud en cita que, se hubiese requerido la documentacién
soporte de la escolaridad, mas aun, en el proyecto aprobado, lo correspondiente a la
escolaridad se relaciona con la obligacién de transparencia de la fraccién XV1l del articul \
15 de la Ley 875 de Transparencia, donde sefiala: }

Articulo 15. Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacidn
piiblica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macienal, al
inicio de cada afio o dentre de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
maodificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interasade,
conforme a lo siguiente:

¥VIIL La informacién curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto abligado, asi cama, en su caso, |as sanciones administrativas de que haya
sido abjeta; si en tal informacion se incluyen estudios diversos a las requeridos para ccupar
el cargo, el sujeto obligado debera contar can el saporte documental respective;
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La cual siguiendo lo establecide en los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en la Ley Nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transt arencia, en su criterio sustantivo de contenido nimero 7,
se recaba lo siguiente: r

Respecto a fa informacion cm'ril:llJiar det (la} servidaria) piblice(a) vwo persona que desempafs un empleo,
cargo o comision en ef suieto obligado se deberd publicar:
Criterio ¥ Escolanidad, nivel maximo de estudios concliido v comprobable {catalogs):
Mingune Prmaria’SecundariaBachilleratofCanera tdenica/Licenciaturaliassirial
Doctorade/Posdoctorado’Especializacion

Por tanto, el Ayuntamiento de Panuco debe dar a conocer la escolaridad de
aguellos trabajadores que tienen un nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta
el titular del sujeto obligado, ello para dar cumplimiento a la obligacion de transparencia
antes indicada, sin embargo | n el proyecto se pierde de vista que, dicha obligacidn es
muy clara respecto a que documentacion soporte se debe publicar, siendo scolo la
correspondiente a los estudio!s diversos a los requeridos para ocupar el cargo, tal y como
lo dispone el criterio de contenido nlimero 16, que a la letra dice:

Criterio 16 Hliaer\-'jnc:uin al |soporte documental que acredite los estudios diversos a los requerides
para gcupar €l cargo, en su caso

Por ende, al ordenar IL entrega del sopcrte documental de la escolaridad que
tienen los titulares o jefes de departamento del sujeto obligado, se excede lo solicitado
por la parte recurrente dado q|ue lo requerido fue saber o conocer estos datos, mas no se
requirid el soporte documental, con lo cual bastaba con que el ente plblico
proporcionara lo requerido, o en su caso remitiera a la fuente, el lugar y la forma en donde
podia consultar, reproducir u obtener la informacién solicitada, ya que la misma
corresponde a una Dbligaciéh de transparencia, siendo entonces informacion gue los
sujetos obligados deben difundir, actualizar y poner a disposicion del plblico en medios
electronicos de manera proaliva, sin que medie solicitud de por medio.

Lo anterior, a fin de atender de forma congruente y exhaustiva a los
cuestionamientos planteados, y asi cumplir con el Criterio 02/2017 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a lﬂ Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales, de
rubro y texto siguientes:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimienta
Administrativa, de aplicacié'n supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica, en términes de su articule 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso ala
infarmacién, la congruencia ilrnpkica que exista concordancia entre el requerimiento formuladao
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresaments a cada uno de los puntos
solicitados. Por lo anterior, |os sujetes abligados cumplirdn con los principios de congruencia y
exhaustividad, cuando las reslpuestas que emitan guarden una relacién logica con o solicitada
v atiendan de manera puntua'l y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.
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No obstante, mi voto a favor del proyecto obedece, a que se le estd instruyendo al
sujeto obligada para el efecto de proporcionar la informacién faltante, esto es lo
correspondiente a la escolaridad v los comprobantes fiscales digitales por internet, en
versién pliblica, con los cuales se colmaria o petlcronado y se garantizaria el derecho de
acceso alainformacion pubgzé del pamcular En _r‘tud de lo expuesta, emito el presente
voto concurrente.

Naldy Patrici
Comisionada Presidenta



RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2131/2022/
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de Panuco.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: Marité
Krister Becerra Bressant.

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado Ayuntamiento de Panuco, a
la solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el nimero de folio 300553500001722, debido a que no proporciond la
informacién de manera completa.

INDICE
ANTECEDENTES.......... il b L R D LR L e e 1
CONSIDERANDIDS ... ..oointamusiomsionismmassniasssnrmstarsssorsnsammssssses 1 srsnsavmssssnsass LASI 4SS a1 3 2
PRIMERD. COMMIPEIEICI A, 1ereeeerereeseresserssnisarassssssassssssssss st beasis st snsss s ss s b b a4 anassssasssmssassonsasessass 2
G E G N D PrOCR OB TICI D vasnsncen sansmeoss sabass baransnesnamnns s osshaResSEssA RS samRmSs s et LERASS P PRRRRe s mmaadndb s itARHes 2
TERCERD. Extudio dé FONdo ..o trimmrmmstaremes e emssusas ey el o S i 3
CUARTO. Efectos del Fallo. ..o iiiiiiiiiiicnsisinsisssanissans s ssn s sann s snnnnrnns s pns e samnenanns 14
PUNTOS RESOLUTIVOS . ...ooivicremcrerisciiaisssimissn i smmaas s ts 1 ks n s s s a s b RS bR e n s s nnnn R P g a8 s 15

ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El siete de marzo de dos mil veintidos,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente presento una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Pénuco, en la que requirio lo siguiente:

"Ouiero sober los deportomentos del ayuntomiento, nombre de titulores o jefes osi como lg
escolaridad que tiene cado uno y o remuneracidn neto gue reciben. C fdi” (sic).

2. Respuesta del sujeto obligado. El cinco de abril de dos mil veintidés, el sujeto
obligado emitié respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero

300553500001722.

3, Interposicion del recurso de revision. El siete de abril de dos mil veintidds, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en

contra de la respuesta a la solicitud de informacion. \
4. Turno del recurso de revision. Por acuerdo de siete de abril de dos mil veintidos, |
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia ll, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIII
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estadp-Qe

Veracruz.
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5. Admisién del recurse. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, se admitio el recurso
¥ | . : . " wa

de revision y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicidn de las

partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho

conviniera. |

6. Comparecenciadel s};jetn obligado. El seis de mayo de dos mil veintidds, se acusaren
de recibido por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, diversas documentales remitidas
por el sujeto obligado, mediante el Sistema de Comunicacién con los Sujetos Obligados
(SICOM). i

7. Acuerdo de vista a la parte recurrente. Mediante acuerdo de fecha seis de mayo de
dos mil veintidds, se agregaron las documentales sefialadas en el punto anterior, se tuvo
por presentado al sujeto!mbligadm desahogando la vista dadaen el acuerdo de admision,
se ordend remitir las citadas documentales, junto con el acuerdo de cuenta, a la parte
recurrente para requerir!le que manifestara si la informacién que se le remitia satisfacia
su derecho de acceso a la informacion pablica.

6. Ampliacién del plazo para resolver. El s2is de mayo de dos mil veintidés, el Pleno del
|

Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

9. Cierre de instruc:ién!. El treinta de dos mil veintidds, se declaré cerrada la instruccidn

ordenandose realizar el presente proyecto de resolucién,

Seguido el procedimieAto en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
|

conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn
y Proteccion de Datos Fersonales es competente para conocer del recursp de revision,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo vy cuarto, apartado
A, fraccion IV de la Conistitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos
noveno, décimo vy undlécimo y 67, parrafo tercero, fraccién |V, apartado 4, de la
Constitucion Politica dell Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior, porgue se impugna
la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 v 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
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TERCERO. Estudio de fondo, La parte recurrente solicitd conocer diversa informacion,
la cual se puede advertir de manera detallada en el Antecedente 1 de la presente
resolucion.

*  Planteamiento del caso.

El cinco de abril de dos mil veintidés, el sujeto abligado documenté la respuesta a la
solicitud de informacion de folio 300553500001722, remitiendo oficio UTPAN/053/2022
remitido por el titular de la Unidad de Transparencia, documentacion con la que
pretendié atender la solicitud de informacién, en donde se menciona lo siguiente:

UTPAN/053/2022:
L)
e
1 forenia g 14 sidicnd panczin aen Belio BE0ERIEOONDT TR, Exti inioimd die
F1.-' e St I
ViU b e T oo i dinpiceee al anieshe 15 de §i Ley 375 e Traospunewia domabe s

il i 1 inforonaciing
iy puinet of vasn eapida o] Fiaemn Muteel v
7 midiicn o do gue s pebune, &l Respecto se
infrma Lo ped ol e Ly sanir mimesdne de conlaednd con =l
et sl il § Rl G Sonsh Ak o B naaionie et

Derivade de lo anterior, la parte recurrente interpuso recurso de revision, en el que

expresd como agravio lo siguiente:

"quiero saber el motive de que no sé entrego la respuesta el dio 22 de marzo conforme o lo notificacion
gue me arrojo el sistema, ademas de segui requiriendo la informacion ya que &5 una garan tia fijoda en

en lo constitucion de lo transparencia.” (sic),

Durante la sustanciacién del recurso de revisién comparecio el sujeto obligado mediante
oficio UTPAN/106/2022 remitido a este Instituto y atribuido al titular de la Unidad de
Transparencia, en donde se adjunta el oficio UTPAN/040/2022 de requerimiento a la
Direccién de Recursos Humanos por parte de la Unidad de Transparencia, oficio remitido
en la respuesta primigenia, es decir, el oficio UTPAN/053/2022, se anex0 la estructura
organica con nombres de titulares de areas, Acta de sesion Extraordinaria de Cabildo
nimero uno en donde se designa al titular de la Unidad de Transparencia, y
nombramiento del titular de la Unidad de Transparencia, documentacion en la cual se

refleja lo siguiente:

UTPAN/106/2022:
-
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Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos
174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos plblicos expedidos por
servidores plblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligade
garantizo el derecho de acceso a la informacidn del particular, debido a los agravios
expresados.

= Estudio de los agravios.

De las constancias que obran en autos se advierte que el motivo de inconformidad es
parcialmente fundado acorde a las razones que a continuacion se indican.

Ahora bien, la informaciéon reclamada que es materia de este fallo es considerada
informacién pablica, e!lt::! entérminos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XV,
XV, XXIV, 4, 5, 9 fraccidn IV y 15 fracciones 11, VIIl y xVIl de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Infurmaciéni Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
donde el ultimo sefala:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicary mantener actualizada la informacidn piblica, de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Macional, al inicio de cada afic o
dentro de los 5iguiente5l diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus
atribuciones y a disposicidn de cualguier interesado, confarme a lo siguients:

Il. 5u estructura organica completa, en un formato gue permita vincular cada parte de la estructura,
las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor piblico, prestador de
servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidad con las disposiciones
aplicables; '

Wil La remuneracion I:lru!:a yneta de todos los servidores plblicos de baze o de confianza, de todas las
PErCEpCiones, inclu:.rend& sueldos, prestaciones, pratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingrasos y siscémas de compansacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefalando la
periodicidad de dicha remuneracion. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinalde, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacidn, apoyo por uso de vehicule propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las dems

~— &mn ceptos similares, reciban los servidores piiblicos del sujeto obligada,
""--\._\_\_ {
|

/

J KWL La infermacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular

del sujeto obligado, asi como, en su cass, las sanciones administrativas de gue haya sido objeto; sien
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tal infarmacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto ohligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

Ahora bien, la Titular de la Unidad de Transparencia realizé parcialmente los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion piblica requerida, con lo
cual dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 132 y 134, fracciones|l, Il y VIl de
la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia serdn las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcitn de las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a

esta Ley,
En cada sujeto ohbligade se creara una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del

titular,

Articulo 134, Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

II. Recibiry tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a lainformacian
piblica;

IIl. Entregar la informacion requerida, fundande y motivando su resolucitn en los términos de esta Ley;
Y1, Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacidn pablica requerida;

Atendiendo ademas lo dispuesto en el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este organo
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR ¥ ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramitesinternos HEecEsarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articule 29, fraccion X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Veracruz, es menaester
acompanar a la respuesta la documentacion expedida por el &rea o areas competentes para ello,

Por otro lado, parte del agravio del recurrente fue “guiero saber el motivo de que no se
entrego la respuesta el dia 22 de marzo conforme a la notificacion que me arrojo el
sistema®”, es importante precisar que, el dia siete de marzo del dos mil veintidos fue
emitida la solicitud de acceso a lainformacién, por lo cual, conforme a lo establecido en
el articulo 145 de la ley en la materia, el cual menciona que el sujeto obligado debera
emitir respuesta dentro de los diez dias habiles siguientes, por lo que el plazo
mencionado vencia el dia veintidés de marzo del dos mil veintidés.

De lo anterior, dentro del Sistema de Comunicacién con los sujetos obligados, se refleja
que la fecha limite para dar contestacion a la solicitud de informacién era el dia cinco de
abril del dos mil veintidés, tal como se refleja en laimagen siguiente:

Hodalilad da antraga
Entrega a taveés ded partai
Focha de recepoitn da fa soliciiud

Fecha de lmfte de respuesta  la solicited

Fechn de Gltinw respuesta a ln salicitud

Lo anterior es asi ya que el sujeto obligado conforme a lo establecido en el articulo 147
de la Ley 875, promovi6 un plazo de ampliacién de diez dias habiles para realizar la
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bisqueda exhaustiva de la informacién en las areas correspondientes, a mayor
abundamiento, el articulo en mencién recalca lo siguiente:

Articulo 147, Excepcionalmente, el plazo referido en ¢l articulo 145 podra ampliarse hasta por diez dias
s, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas par el
Comité, mediante la emisiﬁn de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su
vencimianta. |

De lo anterior mencionado, es por ello que el solicitante no recibid respuesta en la fecha
establecida primigeniamente (veintidés de marzo del presente}, puesto que el sujeto
obligado amplio el plazﬂireferido en el articulo 145 de la ley en la materia, que menciona
que la respuesta a la solicitud debera darse dentro de los diez dias habiles siguientes a
la recepcion de la solicitud de informacion.

|

Es importante precisar c!que el sujeto obligado omitid notificar al recurrente de dicha
ampliacidn y, en los aut?os del presente asunto no se advierte que el sujeto obligado
remitiera el Acta de Comité de Transparencia en donde se observen los motivos de la
ampliacién del plazo inicial para dar contestacion a la solicitud de informacion que nos
ocupa.

Por otra parte, respecto del agravio pronunciado por el recurrente, es decir “ademas de
seguir requiriendo la :'nfurmnrciun ya que es una garantia fijada en en la constitucion
de la transparencia.”, e:EtG es, los departamentos con los gue cuenta el Ayuntamiento
de Panuco, el nombre de los titulares o jefes de dichos departamentos, la escolaridad
gue tiene cada unoc de ellos y la remuneracion neta que reciben reflejada en el CFDI, son
obligaciones de transpafencia conforme a lo establecido en el articulo 15 fracciones I,
VIl y XVII de la Ley 875, i

En las constancias de autos se advierte que durante el proceso de sustanciacion del
recurso de revisién, el sujeto obligado remitié el organigrama del Ayuntamiento,
precisandc en el documento el nombre de cada titular, tal comeo se refleja a
continuacién: |

Estructura organica cnri1 nombres de titulares de areas:
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Por lo anterior, se tiene por colmada esa parte de la solicitud de acceso a la informacian,
puesto gue el sujeto obligado remitié esa parte de lorequerido por el solicitante, es decir,
los departamentos con los que cuenta el ayuntamiento y el nombre de cada jefe de
cada uno de ellos.

Ahora bien, dentro de la documentacién remitida por el sujeto obligado, no se advierte
que remita la informacién de escolaridad de cada jefe o director de drea ni la
remuneracién neta de cada uno de ellos, ni los cfdi solicitados por el recurrente, por lo
gue las respuestas otorgadas no fueron congruentes y exhaustivas, ello es asi, puesto
que se no atendieron todos los puntos de |a solicitud ni se requirid a todas las areas con
atribuciones para pronunciarse al respecto, dichas respuestas del sujeto obligado no
guardan relacién légica con lo solicitado y no atiende de manera puntual y expresa cada
uno de los contenidos de informacién, principios que se no se cumplimentaron de
acuerdo con el criterio 02/17 de rubro “CONGRUENCIA ¥ EXHAUSTIVIDAD. SUS
ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.”
sostenido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales.

De lo anterior planteado, le asiste parcialmente la razén al mismo, en virtud de que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado no realizé las diligencias del tramite
necesario ante las reas correspondientes, tal como lo es la Secretaria y la Tesoreria del
Ayuntamiento, quienes tienen atribuciones conforme a los articulos 69, 70 fraccion My
72 fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora bien, respecto de la escolaridad de cada jefe o director de departamento, es
obligacién de transparencia conforme a lo dispuesto en el articulo 15 fraccion XVll de la
Ley 875, por lo que el sujeto obligado debié requerirle a la Secreta ria del Ayuntamiento
que realizara una blsqueda exhaustiva dentro del archivo del ayuntamiento que tienea
su cargo, sin pasar desapercibido que, solo los cargos con req uerimiento de cierto grado
de estudios conforme a la ley aplicable, son los que por obligacién deben estar cargados
en la fraccién de obligacion de transparencia antes mencionada, y que, los cargos sin
obligacion de tener algtin titulo y/o licenciatura, debié hacer la entrega en version

plblica de los que tuviese en el archivo a su cargo.

Por otra parte, parte de lo solicitado consistio precisamente en la expresién documental
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) que ewdenclan el pago de los
titulares y/o jefes de departamento que conforma el Ayuntamlerito de Panuco,
documentos a través de los cuales se soportan los pagos efectuado por el sujeto
obligado; siendo que desde el afio dos mil catorce, tiene la obligacion de expedir y
entregar a sus trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Interpet (CFDI), que
acreditan la remuneracién econémica que perciben por elempleo, cargo o mision que
desempefien, de conformidad con lo ordenado en los articulos 84, 132 fragcjones, Vil y
VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del Trabajo; 29 Cédigo i\ﬁcal de la
Federacion y 99 fraccion |ll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, articulos 38, fraccidn
XX y 72, fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, por lo que debe generarla y
entregarla de conformidad con lo peticionado.
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Lo anterior es asi, debidp a gue los ayuntamientos a través de sus Tesoreros Municipales
se encargaran de administrar los fondos municipales, entre los que se encuentran
realizar los pagos a sus fra bajadores; de ahi que se considere que el sujeto obligado esta
en condiciones de atender |a solicitud y hacer entrega de la informacién peticionada,
ademas de advertirse qi:.le el resguardo, administracion y generacién de la informacion
peticionada se realizaréiante la Tesoreria Municipal del sujeto obligado.

Al respecto, de las constancias de autos no se advierte alguna respuesta emitida por el
sujeto obligado conforme a esta parte de |a solicitud.

Es asi que con lo anterior, se tiene que el Titular de la Unidad de Transparencia, no
requirié a la Tesoreria [del Ayuntamiento, y asimismo no se acredito realizar alguna
blasqueda exhaustiva dentro del area, es por ello que no se realizaron las gestiones
internas necesarias ante el area competente para dar respuesta a lo peticionado, por lo
gue no se cumpliod con lo impuesto en los articulos 132 y 134 fracciones I, lll y VI, de la
Ley 875 de Transparencia, sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015', de rubro
“ATRIBUCION DE LAS l.iINIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
MECESARIOS PARA LD{IZALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE.” elmitido por el Plena de este Organo Colegiado.

Por otra parte, con motivo de la omisidn a esta parte de la solicitud durante el acceso a
la solicitud de informacion y en el proceso de sustanciacion del recurso de revision, este
Instituto considera ordenar esta parte de l¢ peticionado.

Al respecto, conviene sefalar gue conforme cen lo establecide en los articulos 11y 13 de
la Ley General de Transparencia, asi como el articulo 67 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen que toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera
piblica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones gue
deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democraticay que la informacion solo estara sujeta arestriccion en los casos
expresamente previstos en la ley, por lo que toda la que generen, guarden o custodien
sera considerada, con fynclamentc- en el principio de maxima publicidad come publicay
de libre acceso. |

De manera que la infc!:-rmacién esta sujeta al principio de maxima publicidad y la
excepcion a esa regla se establece en los articulos 67,68 y 72 de la Ley de Transparencia
local, que sefiala que sélo esta sujeta a las restricciones expresamente previstas por la
Ley, esto es, la dnica limitacion a dicho principio lo constituye aquella que tiene el
caracter de restringidll:t.

Lainformacion de accelsn restringido, conforme al articulo 3, fraccion XIX, de la Ley 875
de la se identifica con aquella que, por razones de interés publico, sea
excepcio eﬁ"t_e restringidcr el acceso de manera temporal y puede clasificarse como
reservatda o confidencial. Se trata en ambos casos, conforme a lo sefialado por la
Sup%a Corte de Justir:.ia de la Nacidn, de fines constitucionalmente validos o legitimos

|
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para establecer limitaciones al derecho de acceso a la informacian, contenidos desde la
propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

Mediante el supuesto de informacién reservada se protege el interés piblico y a través
de la informacién confidencial se tutela el derecho a la vida privada y los datos
personales. En el entendido que cada uno de los dos grupos que constituyen el limite del
derecho a la informacién supone “una racionalidad diferente e implica una valoracién
distinta respecto de su aplicacién a los casos concretos™, ya sea través de la valoracion
de la prueba de dafio o la prueba de interés plblico en el caso de la informacion

confidencial.

Asi entonces, cuando se estd frente a un limite del derecho a la informacién en su
vertiente de informacion reservada o confidencial, se deben seguir las reglas y
parametros establecidos en la normativa de transparencia a efecto de verificar si procede
o no ordenar la entrega de la informacién reclamada; en el caso ademas dela Ley 875 de
la materia, se debe considerar lo dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, como los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, AcCeso a la
Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

A partir de lo anterior se tiene que, cuando se soliciten documentos gue contengan
informacién tanto piblica como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran tnicamente |a que tenga el cardcter de piblica, eliminando |as partes ©
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, por actualizar los supuestos de
reserva o confidencialidad previstos en la Ley de la materia, previa aprobacion de su
Comité de Transparencia, y a través de una resolucion debidamente fundada y
motivada que permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de |as partes que deberan testarse, esto es se debera incluir en el documento
una leyenda inscrita en la caratula o en colofon en la que se sefiale el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter

de reservada o confidencial.

Dicha resolucidn se debera emitir con posterioridad a que se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, se determine mediante resolucién de autoridad competente, ©
se generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la ley de la materia, por lo que resulta adecuado que los sujetos obligados

reserven la informacion que se les peticione con posterioridad a la resentacion de las
solicitudes de informacion.

encionados
ran revisar la

Ademas, de acuerdo a los numerales séptimo y noveno de
lineamientos, se establece que seran los titulares de las areas

12 {10z.), corsultable
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clasificacién al momento de la recepcion de una solicitud de acceso a la informacion,
para verificar si encuadra en una causal de reserva o de confidencialidad, y en los casos
en que las reservas prﬂlcedan, estos seran los encargados de elaborar la respectiva
version publica fundand:nu y motivando la clasificacidn de las partes o secciones que se

testen. |

Por lo tanto, en el preskente caso el sujeto obligado incumplié con el procedimiento
establecido en el articulo 60 de la ley de la materia, puesto que el titular de la Unidad de
Transparencia no le reci;uirié al area correspondiente, en este caso, la Tesoreria del
Ayuntamiento a entregal esta parte de la informacion solicitada.

Por otro lado, este instituto sefiald al resolver el recurso IVAI-REV/2048/2014/111, que a fin
de delimitar los alcancesl del derecho de acceso a la informacion en relacion con la fama
publica de los servidores publicos es importante tener en cuenta la doctrina de la malicia
efectiva, derivada del asunto conocido como “The New York Times Company vs. Sullivan”,
resuelto por la Corte SUplrema de Estados Unidos de América y adoptado también por la
Primera Sala de nuestra!Suprema Corte de Justicia en |a tesis 12 XLIf2010, publicada en
el Semanario Judicial de rl’u Federacion y su Gaceta XXXf, marzo de dos mil diez, pagina 923,
de rubroy texto siguientle:

|

DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD ¥ Al. HONOR. SU PROTECCION ES MENCGS EXTENSA EN
PERSONAS PUBLICAS Ql‘;-'E TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS D PARTICULARES, Las personas
puhlicas o notoriomente %:Dnor:fdcrs san oguellos que, por circunstancios sociales, fomiliares, artfsticas,
deportivas, o bien, porqué han difundida hechos vy aeontecirmientos de 50 vido privodo, o cuolgquier ofrg
sitvacidn andglaga, tr'E-nein proyeccion o nmotoredod en ona comunidad v, por ende, 58 someten
voluntariamente of n‘esgc} de que sis actividodes o su vida privoda sean olijeto de mayor difuside, asf
como a lg apinidn v eritico de terceros, incluso ogusilo que puedo ser molesta, incdmadea o hirfente, En
estos condiciones, los persanas piblicas deben resistir mayor nivel de inferencio en su inkimidad que las
personas privadas o particulares, ol existir un interés legitimo por parte de la sociedod de recibir y de los
medias de comunicacion ide difundir infarmaocidn sebre ese persenaje pdblice, en aras del libre debate
pliblice, De ahf gue la pr{:Irecc.l'én a fo privacidod o intimidod, ¢ incluso al honar o reputacion, s menas
gxlensn en personas pibiicas que tratdndose de personas privados o particulares, porgue aguélias hon
oceptodo voluntariamente, por el hecho de situarse en lo posicion que ocupan, expanerse al escrutinio
publico y recibir, bajo estc'i'nn'ares mids estrictos, ofectocién a su reputacion o intimidad™.

Robustece lo anterior, el! hecho de que la misma Primera Sala de |2 Suprema Corte -en el
amparo en revision 16|2D12— haya establecide que existe menor resistencia de los
derechos de la personalidad {como lo son el derecho al honor o la reputacion} en el caso
de funcionarios pﬂbli{:ﬂ:s o personas con responsabilidades publicas. Asi, explica el
referido 6rgano que una de las reglas especificas mas consensuadas en el ambito del
derecho comparado y d:lel derecho internacional de los derechos humanos, es |a relativa
a que las personas que desempeiian o han desempenado responsabilidad pablica tienen
un derecho a la intimidad y al honor con menos resistencia normativa general al que
-.asiste a los ciudadanos ttrdmarms frente a la actuacién de los medios de comunicacion
de en ejercicio de= los derechos a expresarse e informar.

Ello, fse indi‘émrﬂgrefeﬁdn asunto- derivado de motivos estrictamente ligados al tipo
deJ ctividad que han de!cididc- desempenar, que exige un escrutinio pablico intenso de
sus actividades, y de ahi que esta persona deba demostrar un mayor grado de tolerancia,
amén de que la condicion de ser funcionario publico o de haberlo sido, otorga a quienes

i ; i i i U opiniones, posibilidades de acceder
se consideren afectados' or ciertas informaciones u opiniones, posibilidades d d
|
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a los medios de comunicacidn y reaccionar a expresiones o informaciones gue los
involucren muy por encima de las que tienen habitualmente los ciudadanos.

Asi como se advierte, la Corte ha establecido que tratandose de funcionarios o
empleados piiblicos se tiene un plus de proteccién constitucional de la libertad de
expresiony derecho a la informacién frente a los derechos de la personalidad. Esto es, no
puede considerarse como “superior” el interés de proteger los datos concernientes a los
comprobantes de pago de los servidores publicos, frente a la posibilidad de darlos a
conocer, ya que -como se ha sefialado- se trata de personas sujetas a un escrutinio
pliblico intenso de sus actividades, respecto de las que voluntariamente han decidido

realizar.

De esta manera, los comprobantes de pago de los servidores publicos en modo alguno
constituyen un dato reservado o confidencial respecto del que se prive a la sociedad, en
general de su conocimiento. Por el contrario, en la especie rige una excepcién a la regla
derivada de motivos estrictamente ligados al tipo de actividad que han decidido

desempefiar.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -en relacion con el caracter
plblico de la informacidn aqui reclamada- el criterio siguiente:

Criterio 52014

NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGMACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacicn,
volumen 145-150, Quinta Farte, pagina 37, sefald que la lista de raya o némina no es otra cosa que el
documento que contiene las diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que dehen
contarse, por lo menos, las de caracter legal, Por su parte, el articulo 8.1, fraccién IV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Infarmacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetas Obligados deben hacer pdblica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honararios; dicha publicacién debe comprender las compensaciones brutas y netas, es
decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo atlemas,
aguellos que se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en dinero o
an especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empled el voca ble “tabulader”, en realidad los

contenidos que éste reguld fueron los de una ndmina.

Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacion, este Organo Garante
ha establecido que procede la entrega electrdnica de la informacion, toda vez que el
Plena de este Instituto en el Recurso de Revisién IVAI-REV/848/2015/1, establecid que en
razon de lo dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacidny 99 dela Ley
del Impuesto sobre la Renta (que entrd en vigor el 1 de enero del dos'mil catorce), los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores los com pmhﬁ'ntes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicj

Administracién Tributaria (CFDI).

En consecuencia, el sujeto obligado esté en aptitud de proporcionar al recurrente la
informacién solicitada de manera electrdnica, ello en virtud de que es evidente gue en
ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a partirdel afiodos

4 4
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mil catorce; tal como 58 ha establecido en el criterio 7/2015, emitido por este 4rgano
garante, de rubro y texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA, PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Del contenido del
articulo 29 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacion de expedir n:orlnpruhantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingrasos
que se perciban o por laF retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediante documentos digilales a través de la pagina de Internet del Servigio de
Administracién Tributarid; a su vez, el articulo 99 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que
quienes hagan pages por los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en
general, porla presta:i-.‘:n: de un servicio persenal subordinade, tendran entre otras obligaciones la de
expediry entregar EDmpr:Jbal‘ltEE fiscales a las personas gue reciban pagos por los conceptos a que se
refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice |a erogacion correspondiente. De igual manera, la
Ley Federal del Trabaje en su articula 132, fraccién VI, establece que es obligacion de los patranes
expedir cada guinge diasf, a solicitud de los trahajadores, una constancia escrita del ndmero de dias
trabajados y del salario p:'r:—:-rcibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los
patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de
némina de manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria
mediante el Cu:umpmbantle Fiscal Digital por Internet {CFOI). Asl, en razén de que por disposicién legal
la informacion 5olicitad? debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminande los datos personales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho de
acceso ala informacion rTediant:—:- eluso de las nuevas tecnologias.

A su vez, resulta pertinente sefialar que en los casos en que el sujeto obligado no pueda
remitir la informacion que se encuentre generada de manera electranica por Sicom o
correo electrénico, debera compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DFDPE:DJ{, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

Asimismo, su entrega procede previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, en la que se eliminen los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacion, el numero de!seguriﬁad social, el nimero de empleado, el nimero de cuenta
bancario del trabajador, el Codigo de Respuesta Rapida conocido como Cédigo QR, que
aparece en los Comprt?bantes Fiscales Digitales por Internet, las deducciones paor
concepto de pensién a!imenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se
apliguen al sueldo del trabajador y/o cualguier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los t:iue solo pueden ser comunicados a terceros siempre y cuando
exista disposicién legall expresa que lo justifique o cuando se cuente con el
consentimiento libre, especifico e informada de su titular, conforme a lo sefalado en los
articulos 72 de la Ley 5?5; de Transparencia, 3 fracciones VIl Xy XL, 17 y 92 de la Ley 316
de Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de
Veracruz de Ignacio de 13 Llave.

La_ant r ademas establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este Grgann
ubro y texto siguiente:
Ly ¥ B

GMINA. VERSION PL'IBlLIl:A DE LA. La ndmina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades perc'ibidas por el trabajador, contiene informacion de naturaleza publica, pero
ademds, datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado deVeracruz, Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso aila Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que

12
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sefiala: “respecto de documentos que contengan informacion tanto pdblica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran dnicamente la que tenga el cardcter de plblica,
eliminanda las partes o secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su Titular®, los Sujetos Obligados al elaborar |a
version publica de dicho documento, deben suprimir los datos personales que correspanden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, |a firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pensidn alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos gue se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en gue medie la autorizacion expresa del Titular como Lo indica dicho precepto.

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los comprobantes referidos, contenga
el nombre del servidor plblico, porque con independencia de que se trate de persona
fisica identificada o identificable, tiene el caracter de servidor publico al desempefiar un
empleg, cargo o comisién en el servicio plblico y por la sola naturaleza del cargo que
desemperio, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio 17/2015 de
rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS
PERSONALES. NO SE VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES

0 EX SERVIDORES PUBLICOS.”.

Por lo que en el presente asunto, procede su entrega previa version piblica avalada por
su Comité de Transparencia, conforme a lo establecido en los numerales 65, 131, fraccion
iI, 144 y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el

Estado de Yeracruz de Ignacio de la Llave,

Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos

Personales.

De las disposiciones legales en cita, se advierte que todo documento que contenga
informacion tanto publica como reservada o confidencial, debera entregarse en version
pliblica, previa aprobacién del Comité de Transparencia y a través de un formato que
permita conocer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados de las
partes que deberan testarse, esto es, se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o numeral del ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada
o confidencial y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamentao.

En el entendido que en la version publica de los documentos que soporten el pago a los
trabajadores respecto de los cuales se solicité informacién, no puede omitirse el nombre
de los servidores publicos, porque con independencia de que se trate de personas fisicas
identificadas o identificables tienen el caracter de servidores publicos al des.emp f
empleo, cargo o comision en el servicio plblico y por la sola naturaleza del
desempefia su nombre es de acceso publico.

De lo anterior, es importante precisar que, el recurrente no preciso la temporalidad de
informacién sobre los CEDI s solicitados, por lo que a mayor abundamiento se aplica el
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criterio 2/2010 emitido por el Comité de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales de la Supremla Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto mencionan

lo siguiente:

I
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS ¥ OTORGAMIENTO LA

GEMERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASC DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacién que en todo caso debe ser materia de analisis y pronunciamiento sobre su naturaleza,
disponibilidad y acceso, es aquélla que en términos del articulo 8° constitucional y 17 de la Ley Federal
de Transparencia y Acces,p ala Informacién Publica Gubernamental, se encuentre en posesian de este
Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del planteamiento de
solicitud de accese. Por ello, en caso de que se solicite informacidn sin que se precise el término
temparal, deberd entend%rse gue es aquella que se hubiese generado y se tenga en posesion al dia de
la fecha de la solicitud de acceso carrespondiente.

De ahi que,enel presentle caso, nosevulnere el derecho de acceso de la parte recurrents,
todavez que, en la respuesta otorgada a la solicitud deinformacion del presente recurso,
el sujeto obligado dic:r respuesta parcial a lo peticionado contestando solo fos
departamentos con los que cuenta el Avuntamiento y los nombres de los titulares de
los mismos.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio, el sujeto obligado debera
remitir “escolaridad que tiene cada uno y la remuneracion neta que reciben. Cfdi”
conforme a lo ya planteado en el estudio de fondo de la presente resolucion.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundade el agravio, este Organo
Garante estima que paré tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente,
lo procedente es modi:ﬁcar la respuesta otorgada por el sujeto obligado y ordenar
otorgue respuesta a pal'-te de la solicitud de informacién con apoyo en el articulo 216,
fraccion Ill, de la Ley 8?5 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y debera remitir “escolaridad que tiene cada
uno y la remuneracion ﬂeta que reciben. Cfdi” conforme a lo ya planteado en el estudio
de fondo de la presente!resclucién, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216
fraccion IV de la Ley de l:a materia, en los siguientes terminos:

» Se haga entrega de la documentacién tal como lo es la escolaridad que tiene
cada jefe o director de departamento del Ayuntamiento de Panuco, en version
puablica, Cﬁﬂfﬂrl’ﬁE al articulo 152 de la Ley en la materia y el articulo 70 de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Puablicas, asimismo
remitirla via ele!ctrénica por ser agbligacién de transparencia conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 fraccién ¥VIl de la Ley 875.

» Realice laentrega de manera electrénica por asi generarse la remuneracion neta

e reciben. Cfdi de los jefes y/o directores de departamento del Ayuntamiento

e}dqucn.

To do en consideracion la informacion de acceso restringido, conforme al

articulo 3, fraccirlén XX, de la Ley 875 de |la materia se identifica con aquella que,

por razones de i! terés publico, sea excepcionalmente restringido el acceso de
manera tempcfrall y puede clasificarse como reservada o confidencial.
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#» Tomando en consideracién que si en la informacion peticionada por la parte
recurrente consta informacién susceptible de clasificarse como reservada o
confidencial, su entrega se realizara previa version pliblica avalada por su Comité
de Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion
de Versiones Plblicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aguellos documentos que lo ameriten, en
su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el
vinculo electrdnico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-
Versiones-Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante |a Direccion de
Datos Personales de este Instituto).

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Se modifica |a respuesta del sujeto obligado y que proceda en los términos
y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta resolucion.

SEGUNDO. Seinforma a la parte recurrente gue:

a) Debera informar a este Instituto, si se permiti¢ el acceso a la informacion y si le fue
entregada y recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlg, existira la presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo

otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dips habiles
siguientes a que surta efectos la notificaciondela resolucion; lo anterior de coﬁfnrmidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Inf rmacién
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién, debera
informar a este Institutc:l de dicho cumplimiento;

|
b) Se previene al Titular|de la Unidad de Transparencia gue, en caso de desacato de esta
resolucién, se iniciaran los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamiento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de |a

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz

de Ignacio dela Llave. |
Notifiquese la presente|resolucidon en términos de Ley y, en su oportunidad, archivese

como asunto deﬁnitiuarTente concluido.

Asi lo resoclvieron por MAYORIA de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, con el VOTO
CONCURRENTE de la f::::nmisinnada Maldy Patricia Rodriguez Lagunes, en términos del
articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el

Estado de Veracruz de Jgnacin/dé la Llaue;'x.,ante el Secretario de Acuerdos, con guien
actiian y da fe. ' |
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