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Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis:dejunio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que ordena al sujeto obllgado Ayuntamiento de Tecolutla dar respuesta a
la solicitud de informacién presentada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
numero de folio 300556900003822 por actuallzarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacién.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veintiddés de marzo de dos mil.
veintidos, medlante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presenté una solicitud de |nformaC|on al Ayuntamiento de Tecolutla, en la que requirid
lo siguiente:

Unidad de Transparencia; con atencién al C. Oficial Mayor y/o Responsable de los Recursos Humanos del
H. Ayuntamiento de Tecolutla. Ver.

Muy buenos dias, su servidor, ..., en el marco de los Derechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su Ultima reforma publicada DOF 15- 09-2017, Articulo 1°, 6°, 8°y demds
relativos y aplicables; Constitucién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulo 6°, y demds
relativos y aplicables, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacidn el 4 de mayo de 2015, Articulos 1, 4. 45, 46 y demds relativos y aplicables,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
Ley numero 875, Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial: 6 de noviembre de 2017, articulos 1, 4, 5,
6,7,8 9, 139al 151y demds relativos y aplicables.

Formulo de manera respetuosa la siguiente solicitud de informacién. Solo para el caso que de que no sea
atendida, en los tiempos y formas "establecidas por la ley, o la respuesta dada, se haga de manera
limitada, omisa o parcial, hare uso de mi derécho del recurso de revision, de conformidad en los articulos
153, 154, 155, 156 y demds relativos y aplicables de la [ey de la materia.

En seguida, me permito distraer su atencién, para que de la manera mds atenta me proporcione la
siguiente informacion: la misma que solicito: primero que se dé respuesta mediante la plataforma
nacional de transparenC/a, de manera gratuita y en archivo PDF.
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En caso de que esto no sea posible o no se entregue la informacién solicitada, desde ahora le comunico
que presentare mi inconformidad ante VAl solo para el caso, de que existiera algin impedimento en lo
solicitado o de una incorrecta interpretacion de la Ley o ante la negativa de que algtin funcionario ptiblico
que tenga la informacién, se oponga a la entrega, le ruego me lo haga saber, pidiendo desde este
momento, me indique nombre, su puesto, funcién y la excusa por la que se me niega el derecho humano
de la informacién, explicando los motivos, por el cuales se opera con opacidad, evitando la mdxima
publicidad de las obligaciones de ley drea donde labora. Pido la siguiente Informacion:

SE ACOMPANA ARCHIVO ADJUNTO

SOLICITO DE L0S SIGUIENTES TITULARES DE LAS AREAS DE SECRETARIA, TESORERIA, DIRECCION DE
ONRAS PUBLICAS Y CONTRALORIA, LA SIGUIENTE INFORMACION;

TITULARES NOMBRE SALARIO DOCUMENTACION QUE tO
ACREDITA:
SECRETARIA  DEL o CEDULA
AYUNTAMIENTO PROFESIONAL PROFESIONAL
LEGALMENTE
EXPEDIDO Y )
TESORERIA TirLo CEDULA
MUNICIPAL PROFESIONAL PROFESIONAL
LEGALMENTE
EXPEDIDO Y
DIRECCION DE TIULO CEDULA
OBRAS PUBLICAS PROFESIONAL PROEESIONAL
LEGALMENTE
EXPEDIDO Y »
CONTRALORIA . TruLo CEDULA
PROFESIONAL PROFESIONAL
LEGALMENTE
EXPEDIDO Y

(sic)

2. Falta de respuesta. En el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en
el citado sistema:

ﬁk e Eep S OV Tt RCcl SN de ta Solicit

Mo Se& enaontyraron registros.

AR g s

g Simn respuesta

i

3. Interposicion del recurso de revision. El siete de abril de dos mil veintidos, la parte
recurrente promovié recurso de revision mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia en contra de la falta de respuesta a la solicitud de informacion.

4. Turno del recurso de revision. El mismo siete del mismo mes y afio en cita, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno
correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso de revision. El veintiuno de abril del afio dos mil veintidés, se
admiti6 el recurso de revisién y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

o\
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6. Ampliacion de plazo para resolver. El once de mayo de dos mil veintidés, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacidn-del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion. '

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revisién y que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resoluciéon
conforme alos siguientes:

r

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competehcia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispueSto enlos articulos 6, parrafos segund() y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo,y 67, pérrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado.de Veracruz. Esto es asi, porque se impugna la falta de respuesta
a una solicitud de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisiéon cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de _
Transparenciay Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave,yenel caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
aquese refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién déalguné de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicitdé conocer: 1.
Nombre, 2. Salario, y 3. Documentacién que lo acredita (Titulo o Cédula), de las siguientes
areas: Secretaria, Tesoreria, Direccién de Obras Publicas y Contraloria.

Es importante establecer que, en el presente caso, la parte recurrente no precis6 el
periodo respecto de la informacién peticionada, por lo que deberd estarse a los dispuesto
en el criterio 02/10 de rubro “SOLICITUD DE ACCESOA LA INFORMACION. ES MATERIA
DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMP()‘RAL.’v’1 emitido por el Comité de Transparencia de la

Suprema Corte de Justiciade la Nacion.

1 Consuitable en https: in. ites/ cla /i publica ones eria ento/2 ; 3
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Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

FALTA DE RESPUESTA A LO SOLICITADO.

SE ACOMPANA ARCHIVO ADJUNTO AL PRESENTE, MISMO QUE CONTIENE INFORMACION REFERENTE AL
RECURSO DE REVISION, 1.- OFICIO AL CONSEJO GENERAL DEL IVAI; 2.- ACUSE DE RECIBO ALASOLICITUD
DE INFORMACION 300556900003822; 3.- ARCHIVO ADJUNTO A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

-

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Puablica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servicio publico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en términos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Veracruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existir ambigliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad?.

Atendiendo que de conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

? Ello aunado al principio de prevalencia de la accién, pues como lo sefial6 la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en el amparo en revisién 271/2016, “en casos donde no exista claridad respecto a si un asunto es o no justiciable, debe preferirse la
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de procedencia o admisibilidad (reglas de
competencia), ni omitir interpretaciones que resulten mas favorables a las personas (principio pro persona), sino adoptar un criterio de
cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia —que ha sido considerado vélido segun su interpretacion mas favorable a la

persona- se encuentra o no acreditado, o si un asunto puede encuadrarse dentro de un supuesto de competencia del érgano respectivo”. OQ_

4
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El Ayuntamiento de Tecolutla, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccién IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacion a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccién Il de ta Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion puiblica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia. ‘

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacion,
dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su presentacién, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacion alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacién. ' -

De manera que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la
informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existirunaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

e Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

e Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacién a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcién; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, o que a través de la persona Titular

de la Unidad de Transparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en qué se actta, documentacién alguna que
acredite laentregadela respuesfa final del sujeto bbligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacién, soslayan,db.con ello lo establecido en el articulo 134, fraccion i,
de la Ley 875 de Transparer_icia del Estadq, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

. Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucion de las u'nig:lades de acceso de realizar los tramites internos'r)ecesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion 1X de~la
Ley de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompanar
ala respuesta la documentaci6n expedida por el 4rea o areas competentes para ello.
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Por lo expuesto, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a
ta informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xll de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion publica
vinculada con obligaciones comunes de transparencia establecidas en el articulo 15
fracciones VI, ViII, XVIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado
conforme a lo siguiente:

3

VI, El directorio de servidores piblicos, a partir del nivel de jefe de departamento o su equivalente, o
de menor nivel cuando se brinde atencién al pablico, manejen o apliquen recursos publicos, realicen
actos de autoridad o presten servicios profesionales bajo el régimen de confianza u honorarios y
personal de base. El directorio debera incluir, al menos, el nombre, cargo o nombramiento asignado,
nivel del puesto en la estructura organica, fecha de alta en el cargo, niimero telefénico, domicilio para
recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales;

Viil. La remuneracidon bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros,
prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representacion, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas
que, por conceptos similares, reciban los servidores plblicos del sujeto obligado;

XVii. La informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular
del sujeto obligado, asi como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto; si en
tal informacidn se incluyen estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado
debera contar con el soporte documental respectivo;

Asimismo es informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos Informacién que se relaciona
con informacién que por sus atribuciones el sujeto obligado administra, conserva y/o
resguarda conforme a lo establecido en los articulos 69, 70 fraccion IV, 72, de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Ve'racruz, que en lo que interesa dispone que
el Tesorero Municipal es el responsable de recaudar, administrar, concentrar, custodiar,
vigilar y situar los fondos municipales y conceptos percibidos por el Ayuntamiento. Lo
anterior, implica llevar el control y registro de la contabilidad del sujeto obligado,
incluyendo las erogaciones efectuadas por cualquier concepto, asi como resguardar la
documentacion soporte de dichos movimientos. A su vez el Secretario del
Ayuntamiento tendrd a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asimismo se encargara
de llevar el registro de la plantilla de los servidores ptiblicos del ente obligado.

N
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Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serda nombrado conforme a
las disposiciones de esta Ley. Para ocupar el cargo de Secretario del Ayuntamiento, deberan reunirse
los requisitos establecidos en el articulo 68 de este ordenamiento, y tendra a su cargo y bajo su
inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo
del Presidente Municipal. '

La Secretaria del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara el archivo del
Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credencialesy demas certificados que acuerde el Ayuntamiento, asi como llevar
el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y
ordenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y entidades de la administracién puablica
municipal, asi como tramitar la publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes: )

I. Recaudar, administrar, concentrar, cuétodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos; '

Por consiguiente, de autos se tiene que en el presente asunto fue acreditada la falta
de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que
se actua, documentacion con la qué se acredite la entrega de la respuesta final a la parte
recurrente, -asimismo no se haya'jdstifiCada de forma alguna la omisién del sujeto
obligado de dar el debido tramite a la solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccion Xil de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razén a la
parte recurrente, en el sentido que no recibié respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una bisqueda exhaustiva en cada
una de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida, en
este caso concreto al menos ante el Tesorero Municipal y Secretario del Ayuntamiento
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 69, 70 fraccién IV, 72, de la Ley Organica
del Municipio Libre del Estado de Veracruz; y posteriormente, emitir una respuesta a la
parte recurrente en los términosy bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacién que obre en los
s del sujeto obligado a la fecha de la solicitud de informacion y que encuadre en
culo 15, fracciones VI, Vill, XVii, de la Ley 875 de Transparencia y

blica parael Estado de Veracruz de Ignacio de la Lla\_/]e, antes

archivo
las hipétesis del arti
Acceso a la Informacion Pu
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transcritas, en virtud que concierne a aquella informacién que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicion del pablico en medios electrénicos de
manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio, debera ser proporcionada en
formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que es evidente que en ese formato la genera por ser
obligacién de transparencia prevista en los articulos 15, fracciones VII, VI, XVIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
6rgano garante, cuyo rubro y texto son:

Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO
8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via
electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de orientacién para que el Sujeto
Obligado conozca cual es la via 0 modalidad de entrega que selecciona el solicitante para
gue se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado generay conserva la informacion, o la via por la cual
la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacion de remitir la
informacion en la via electrénica tratdandose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior
es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el
deber de generarla en versién electrénica, lo que permite su envi6 a través de la plataforma
tecnolégica Infomex-Veracruz y/o correo electrénico.

Cabe precisar que si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega se
realizara previa versién publica avalada por su Comité de Transparencia, acorde a lo
dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y los propios
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacidon de la Informacion,
asi como para la Elaboracioén de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales, debiendo acompafar el acta que aprueba dicha clasificacion,
pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso,
el uso del Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas y que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales
de este Instituto).

Adema3s, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
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deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. '

REMUNERACIONES

En relacién con la informacién de remuneracién de los servidores pﬁblicos -
nomina-, el sujeto obllgado tomara en conSIderaC|on que el criterio 4/2014, emitido por
este Organo Garante, de rubroy texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el documento que comprende las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, contiene informacién de naturaleza pablica, pero
ademas, datos personales en términos del articulo 6, fraccion 1V, de la Ley nimero 581, para la Tutela
de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica pa'ra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefala: “respecto de documentos que contengan informacion tanto publica como reservada o
confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran (inicamente la que tenga el caracter de publica,
eliminando las partes o secciones c(asiﬁ_cadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Gltimas medie la autorizacion expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la
versién publica de dicho documiento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacidn, el niamero de
seguridad social, el nimero de cuenta bancario, la firma del trabajador, las deducciones por concepto
de pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por cohcepfo de 'préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, con
excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Precisando que la némina debe entenderse como el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo
menos, las de caracter legal, de ahi que tratandose de los salarios y remuneraciones, los
sujetos obligados deben hacer publica y mantener actualizada, oficiosamente, la
informacion relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base,
confianza y el contratado por honorarios, comprendiendo las compensaciones brutas 'y
netas, es decir, las cantidades de dinero con las retenciones o descuentos respectivos,
incluyendo ademas, aquellos que se encuientran exentos del impuesto sobre la renta, con
las prestaciones que en dinero o en especie correspondan.

Cabe precisar que, sélo en el caso de que si dentro de la informacién requerida
existan datos vinculados con se'rvidbres publicos cuyas actividades se relacionen con la
materia de seguridad publica, dicha informacién debera ser considerada como de
acceso restringido en su modalidad de';reservada, por lo que el sujeto obligado deberd
proceder en términos de lo establecido en los articulos 55, 58, 60, fraccion |, 63, 66, 67, 68
y 70 de la Ley 875 de Transparencia‘y‘Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y con.base en el procedimiento establecido en los
Lineamientos Generales en materia de Clasmcaaon y Desclasificacion de Informacion,
asi como para la elaboracion de Versiones PUblicas, emitir el acuerdo de clasificacion
n el caso de que dicha informacion se vinculara con funciones
publicos tendientes a garantizar de manera directa la’
preventivas y correctivas encaminadas a

correspondiente, ello e
operativas a cargo de servidores
seguridad publica, a través de acciones.
salvaguardar la seguridad y vida de las personas
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Lo anterior en atencién al criterio 6/09 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) de rubro
y texto siguientes:

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de seguridad, por excepcion
pueden considerarse informacion reservada. De conformidad con el articulo 7, fracciones I y lil de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental el nombre de los
servidores publicos es informacion de naturaleza piblica. No obstante lo anterior, el mismo precepto
establece la posibilidad de que existan excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos
13, 14y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefialar que existen funciones a cargo de servidores
publicos, tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica, a través de
acciones preventivas y correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes
manifestaciones. Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se
establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusion pueda comprometer la seguridad
nacional y publica. En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a
poner en riesgo la seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacién de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, mediante el
conocimiento de dicha situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombresy las funciones que
desempefan los servidores publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o piblica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que realiza el Estado
Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus diferentes vertientes.

INFORMACION CURRICULAR

En el caso de la Ley 875 local es obligacion de los entes publicos mantener piblica
la informacion curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, asimismo especifica que si en tal informacién se incluyen
estudios diversos a los requeridos para ocupar el cargo, el sujeto obligado debera contar
con el soporte documental respectivo.

Aunado alo anterior la Ley Orgéanica del Municipio Libre determina que los Titulares
de areas como la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de
Obras Plblicas y la Contraloria deben contar con un titulo profesional legalmente
expedido y cédula profesional afines a la naturaleza del cargo y con antigliedad minima
de un afio al dia de su designacion, y en el caso de cualquier otro cargo, en caso de no
contarse con la documentacién antes referida, sera necesario tener experiencia
acreditada en el ramo, a juicio de quien se encuentre facultado para nombrarlo.

Por lo que en el presente caso, lo solicitado es titulo y cédula de los Titulares de las
areas de: Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, la Direccién de Obras
Publicas y la Contraloria, siendo que el propio numeral 68 de la Ley Organica dispone que
se deberad contar con dichos documentos, el sujeto obligado debera entregarlos en
modalidad electrénica a la parte recurrente, al ser una obligacién de transparencia la
publicacién de la informacién curricular de dichos servidores publicos con nivel de jefe
de departamento o equivalente.
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Cabe recalcar, que en este Instituto se han considerado los alcances del derecho a
la informacion en el asunto de la exigehcia de justificar experiencia respecto al ramo
correspondiente al cargo que se desempeiia (incluyendo soporte documental), de lo
que se ha sostenido que existe deber de los sujetos obligados de proporcionar el respaldo
documental siempre y cuando se ubique en alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes, manuales o
normatividad interna para ocupar el cargo; (como en el caso ocurre)

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de las personas cuyos
cargos sean de jefatura de departamento o superior; y/o;

3) Cuando las personas se ostenten o sefialen haberlo cursado, en documentos
oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado. '

Se entiende que los datos curriculares, o en el caso como lo refiere el particular
“grado de estudios y experiencia” de los servidores publicos se considera informacion
publica que permite a los ciudadanos evaluar la experiencia laboral y el desempefio
académico de los encargados de llevar a cabo las actividades propias del puesto, y en
consecuencia sus aptitudes para el cargo que ocupan.

Lo anterior es congruente con el Criterio 3/09, emitido por el Instituto Nacional de

Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, identificado con el rubro:

Criterio 3/09
Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los sujetos obligados otorgar acceso a
versiones publicas de-los mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4,
fraccion IV, es favorecer la rendicion de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desemperio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se describe informacién de una
persona relacionada con su formacion académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyén datos personales, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, fraccion !l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, y en consecuencia, represéntan informacidén confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para desempeiiar el cargo publico que le ha sido
encomendado, es mediante la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura,
entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico susceptibles de hacerse del
conocimiento publico, ante una solicitud de acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria
académica, profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su capacidad, habilidades o
pericia para ocupar el cargo publico. (Enfasis afiadido)

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio, este
~ Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
_recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una una busqueda
exhaustiva'de la ihformacic’m en todas las areas que cuenten con atribuciones al
respecto, cuando menos, ante el Secretario del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal

y/o demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran tener el resguardo de

ra entr T m r roni \ ser
cion solicitada siendo que, debera entregarse de manera electronica a
b
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informacién que se trata de obligaciones de transparencia, tal como lo estipula el
articulo 15 fracciones VII, Vili, XVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo anterior,
encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de la materia, en los
siguientes términos:

- Informe lo relativo a: 1. Nombre, 2. Salario, y 3. Documentacion que lo acredita
(Titulo o Cédula), de las siguientes areas: Secretaria, Tesoreria, Direccién de
Obras Publicas y Contraloria.

- Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en que
la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicaciéon entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera electrénica
que corresponde a obligaciones de transparencia relativas a las fracciones VI,
VIIL, XVH, del articulo 15, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de conformidad con lo
indicado en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizaciéon de la informaciéon de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

- Siendo necesario que el sujeto obligado tome en consideracién que si por alguna
razdn no puede remitir los archivos que la contengan, deberd compartir los
archivos mediante la utilizacion de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive
o Google Drive.

- Ademads si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta
informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entrega
se realizara previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccion Il y 149 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay Proteccidon de Datos Personales,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos Personales de
este Instituto).

Q Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior en términos de los
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articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacién en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad'de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones I, llly VII, de la citada ley- de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacion de la sancion en virtud de que se esta imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna‘g’arantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancion que la ley sefiala para él delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pégina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articuto 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: I |
PUNTOS RESOLUTIVOS

M

. PRIMERO. Ante la falta de resbuesta a la solicitud de informacién, el sujeto
obligado debera proceder en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos
de estaresolucion. | | PR |

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impbne al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancidn consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccion | de la ley de la materia.

’

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) La resolucion proﬁuncia'da puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso’ a‘ la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los qL.Jince dias hal?|les
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién.; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion Vit de la Ley 875 de Transparencia.

13
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b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revision ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el
articulo 155 ultimo parrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la | _,g\r_macién y Proteccion de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado de Veracruzde Ignacio de la\Llave, ante el Secretario de Acuerdos, con
quien actuany da fe.

David|Agustin JiméneZ Roja

~h



