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Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio de dos mil veintidds.

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Cdrdoba a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el niimero de folio 300546100008622, por lo que debera
proceder a entregar la informacion peticionada, debido a que lo proporcionado no

satisface la peticion del solicitante.
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PUNTOS RESOLUTIVOS.......

ANTECEDENTES
I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El veinticuatro de marzo de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Cdrdoba', generandose el folio

3005476100008622.

2. Respuesta. El siete de abril de dos mil veintidés, el sujeto obligado document? la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando

asi a la solicitud del ahora recurrente.

1 gn adelants se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.
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. Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Acceso a la Informacidn
Piiblica

3. Interposicion del medio de impugnacién. El siete de abril de dos mil veintidés el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision
por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo siete de abril de dos mil veintidds, la Presidencia del Instituto ordend
integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2136,/2022/111. Por cuestién
de turno, correspondi6 conocer a la Ponencia lll, para su trdmite conforme a la ley.

5. Admisién. El veintiuno de abril de dos mil veintidds, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgé |a posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y,ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin emba rgo,
de autos no se advierfe la comparecencia de la recurrente.

6. Contestaciondela autoridad responsable. Mediante oficio UT/COR/325/2022 de fecha
veinticuatro de marzo de dos mil veintidds, comparecid el sujeto obligade desahogando
la vista referida en el acuerdo de admision y se tuvo por recibida la documentacién
remitida. '

7. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha once de mayo de dos
mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacién del
plazo para resolver el recurso de revisidn del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mds.

8. Cierre de instruccidn, El treinta y uno de mayo de dos mil veintidés, se procedié a
decretar el cierre de instruccion ordendndose formular el proyecto de resolucién
correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccidn

9. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisién. Competencia y
jurisdiccidn que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, pérrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 11, 89,
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90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacion
pliblica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

10. El recurso de revisidn que en este momento vamos a resolver es procedente porgue
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

11. Primero, cumple con el requisito de forma porgue se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado gue
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision®, sin gue se
prevea un diverso medio ordinario de defensa,

12. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algln
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable.

13. En consecuencia, el presente recurso de revision retine los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

iil. Analisis de fondo

14. Por razén de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expreso para

1 en lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia,

* 4| respecto cabe sefialar gue la Ley Replamentaria permite presentar Un recurso de revisién en dos momentos: A} A
los quince dias hdhiles siguientes a la facha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y B)
4 los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado 3 respuesta.

Ello confarme al primer parrafo del articulo 156 de |a Ley invocada.

: Articule 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion pablica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.
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revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligadc®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo gue corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefiar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud; Respuesta:; Agravio:

* Para lo cual, de resultar procedente v necesario se aplicard la suplencia de la queja en favar del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.
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Constitucional, 15 fraccién Vill y
56 de lo Ley de Tronsparencia ¥
Accesa a la Informacién Piblica
para el Estodo de Verocruz de
monera respetuosg se solicito o
informocidn que @
continuacion se indica;
PRIMERO.- El listado detallado de |
{o Némina del Ayuntamiento de
Veracruz tanto de trobajudores |
de Conflanze, Sindicalizodos y.
Eventuales por el periodo del 1%
de Enero de 2022 ol 31 de Marza
de 20227, dicho listado que me |

siguiente

harian ef favor de
proporcionarme  se  solicito |
contenga o siguiente: -

CATEGORIA - NOMBRE, APELLIDO |
PATERNO ¥ MATERNO - TIPO DE |
EMPLEADO - DEPARTAMENTO -
DEPENDENCIA - SUELDO - TIEMPO |
EXTRA - DIFERENCIA DE SUELDO - |

COMPLEMENTARIA "
COMPENSACION - PRIMA
| DOMINICAL A OTRAS
| PERCEPCIONES - PRIMA
 VACACIONAL - QUINQUENIO -

| BONQS DE PRODUCTIVIDAD -
| ESTIMULO  POR  ASISTENCIA -
| NUEVO COMPLEMENTO - TOTAL
' DE PERCEPCIONES - AGUINALDO.
Asimisma el listado de ndmina
agmablemente  me

deberg

gLre
proporcionade

quincenal, es decir el listado de
néming de la 1° quincena de
enero 2022 al 31 de Marzo de !

2022, SEGUNDO.- Se solicita se

pronuncie ese H. Ayuntamiento
| de Cdrdoba, Ver, el motivo y
| fundomento por el cual no hon
subido el listodo de nomina de los
trabajodores dentro del portol
ww.cordoba.gob.my dentro del
© gpartado  de TRANSPARENCIA,

pues dada o importencio

también del gasto quincenal de |
es |

nuestros impuestos

D La

tde  la

seq |
ser |

‘Recursos
Humanos respondid
Memordandum D.R.H./518/2022,
por el que de lo relativo al punto

Dire ctu.r.a . t-:le :

via

uno, le comunicd que debia

' salicitar lo correspondiente al

Ayuntamiento correspondiente,

Por otro lado, del segundo punto
sefiald que la actualizacion de
datos relativa a la remuneracion
bruta y neta se realiza de manera
de acuerdo a
Técnicos

trimestral los
Lineamientos
Generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacidn
de las
obligaciones establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién ¥
del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia v Acceso a la
Informacion Plblica, que deben
de difundir los sujetos obligados
en los portales de Internetyenla
Plataforma Macianal de

Transparencia.

informacion

- de Nomina.” (Sic).
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Eluﬁujet'c-b' se  agravia de la
respuesta otorgada sefialando lo
siguiente:

“La informacion salic/toda no fue
contestada debidamente
fundada y motivada por cuanto of
puttte PRIMERQ es decir o la
entrega del listado detallodo de
la  noming de ese  H
Ayuntamiente  de  Cordoba
Verocruz, va que si bien por un
error inviluntario  dentro del
texto se seffald "M, Avuntamiento
de Verocruz”, lo clerfo es qgue
dentro de o plataformo de
Acceso o la Informacidn se sefiolo
gue dirigide ol H.
Ayuntamiente  de  Cordoba,
Veracruz, solicitodo enfonces se
requiero  nuevamente  al  H..
AYUNTAMIENTO DE  CORDOBA ¢
VERACRUZ, para lo entrega de fo |
solicitud del multicitado fistado |

erag

*Enfasis afiadido. |
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L importante que suban de manera
periddica dicha informacion. No
dejo de ser omiso en manifestar
gue solo para que en el supuesta
| de que la informacién no fuera
posible  enviorlo  medionte
archiva digital v por ende se
| deberd de recoger fisicomente
ante los instalociones de Acceso o
lo informocion esto con
' fundarmento en fos articulos 59,1
' fraccién | y 59.2 de o) Ley de
CTransporencia ¥ Acceso o la
- Informacién  Piblica para el
| Estado de Veracriz, se solicita de
| manera respetuasa, SEdT
Doutorizode o lo C :L‘ram'tza
Herndnder Léper para eféctos de
autorizodo para fo recepcidn de
to documentacion, insisto solo
' para que en el supuesto que se

| tenga que recager.” (sic).|

16. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipotesis de informacién incompleta o que no corresponda
con lo solicitado, lo que resulta procedente en términos del articulo 155 fraccién X, de
la Ley local en la materia.

17. Cuestidn juridica por resolver. Una vez realizado el estudioc de las constancias que
integran el expediente en que se actda, se desprende que la resolucion consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Cérdoba, como sujeto obligado, transgredid el derecho
de acceso a la informacion pablica de la parte recurrente.

18. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplid con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el derecho
del ahora recurrente,

19. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacion, como para la interposicién
de medios de impugnacion, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales plblicas, a las cuales se les otorga
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pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores plblicos en
gjercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave.

s Recepcidn y tramite de la Unidad de Transparencia.

20. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre (a recepcidn y
trimite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacién consagrade en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 v 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado, asf como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

21. Para empezar, del andlisis y valoracién del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, |a Titular de la Unidad Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié mediante oficio UT/COR/325/2022 de fecha veinticuatro de marzo del afo en
curso, al rea Direccidn de Recursos Humanos, para que, de acuerdo a sus facultades y
Stribuciones diera contestacion a la solicitud de informacién, por lo que adjunté como
oficio de respuesta el diverso memorandum D.r.H./518/2022 de fecha veinticinco de
marzo del afio en curso, signado por la Lic. Lucero Loyo Perez, Directora de Recursos
Humanos, quien rindid su informe correspondiente.

22. Razédn por la cual se puede determinar que la Titular de la Unidad Transparencia del
Sujeto Obligado, cumplio con el deber de realizar las gestiones internas necesarias
para la localizacion de la informacidn, acreditando la blisqueda exhaustiva de la misma
acorde a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl, de la Ley de
Transparenciay Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la bisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion consistente en:

1) Turnar a todas las unidades gue tengan competencia para atender lo solicitado.

et
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2} Cadaunidad competente debe realizar una blsqueda en todoes sus archivos.

3} Remitir la informacion gue atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que ésta realice la atencidn y pronunciamiento de cada uno de los puntos
sabre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibide, constan los
requerimientos de informacién que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas pt:ar las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informd sobre |a resp@esta otorgada al ahora recurrente.

24. Respuesta que no resulto satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de fevisién, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacion requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

» Andlisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

25. En lo que toca al andlisis que este cuerpo colegiado realiza sobre la respuesta
primigenia, asi como los autos de la substanciacién del recurso de revisidn, debemos
precisar, previo al est;udiﬂ de los motivos que motivan el sentido del fallo gue hoy se
emite, que, en el caso tnncretn, y tal como se sefiald en parrafos que anteceden, tenemos
auna persona que Sﬂl:l'ﬂita al Ayuntamiento de Cordoba:

» | listado detfatlada de la Ndmina del Ayuntamiento de Veracruz tanto de
trabajadores de Confianza, Sindicalizados y Eventuales por el periodo del 1° de
Enero de 2022 al 31 de Marzo de 20227, con los siguientes elementos: - CATEGORIA
- MNOMERE, }'%".PELLIDD FATERNO ¥ MATERNO - TIPO DE EMPLEADO
DEPART&MENTD - DEPENDENCIA - SUELDO - TIEMPO EXTRA - DIFERENCIA DE
SUELDO - COMPLEMENTARIA - COMPENSACION - PRIMA DOMINICAL - OTRAS
PERCEPCIOMN ES -PRIMAVACACIONAL - QUINQUENIO - BONOS DE PRODUCTIVIDAD
-ESTIMULO POR ASISTENCIA - NUEVO COMPLEMENTO - TOTAL DE PERCEPCIONES
- AGUINALDQ, estos en un periodo de la primera quincena de enero del afio en
cuso al treinta y uno de marzo de dos mil veintidds.

= Que este H. A}.;runtamfento de Cérdoba, Ver., se pronunciara sobre el motivo y
fundamento por el cual no habian subido el listado de némina de los trabajadores
dentro del portal www.cordoba.gob.mx dentro del apartado de TRANSPARENCIA,

26. Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado remitié cuatro fojas (tiles,
claramente legibles en donde se encuentran la respuesta, mismos gue se insertan a
continuacion para mayor ilustracion:
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27. Derivado de lo anterior, el particular se adoleci6 sefialando que loa respuesta no fue
fundada y motivada por cuanto al punto primero, es decir el listado detallado de la
némina del Ayuntamiento en cuestién, pues hubo un error involuntario al momento en
que dentro del texto se sefiald al Ayuntamiento de Veracruz siendo que quiso conacer la
informacion relativa del Ayuntamiento de Cérdoba.

28. Ante tales agravios, el Ayuntamiento de Cérdoba no comparecido durante la
substanciacién del medio de impugnacion.

29. Ante tales circunstancias, este Instituto considera dos cuestiones: si bien el particular
solicitd informacion dentro de su solicitud de un Ayuntamiento diverso al que se efectud
la solicitud, también es cierto que el sujeto obligado contaba con todos los elementos
para poder responder a lo requerido, ya que del segundo punto solicitado se advierte que
de la expresion que realizo el ciudadano desec conocer dicho listado derivado de la falta
de informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia.

30. Es asi, que en relacion con lo anterior, debemos recordar que el acceso a la informacidn
publica, como derecho humano, utiliza como mecanismo para su ejercicio la solicitud
directa del ciudadano ante los entes gubernamentales y de los cuales se espera una
respuesta congruente y exhaustiva que atienda a los puntos planteados por las y los
ciudadanos, de ello, que en este momento se proceda a realizar el resto del estudio
relativo Gnicamente respecto al primer punto, toda vez que de la parte recurrente se
inconforma tinicamente respecto al “listado detallado de némina”, de la solicitud de
acceso a la informacién inicial, por lo que cuanto hace al cuestionamiento sefalado
referente al pronunciamiento, motivado y fundado por el cual no se ha subido el
listado de némina de los trabajadores dentro del portal del Ayuntamiento, al
presumirse el consentimiento tacito del recurrente por haber hecho valer agravio alguno
en contra del misme, no forma parte de la litis y no serd materia de estudio en el presente
asunto, aunado a que es considerada como respuesta que ha satisfecho esa parte de lo
requerido. Sirviendo de apoyo a lo anterior, las siguientes Jurisprudencias emitidas por
el Poder Judicial de |a Federacidn, las cuales disponen lo siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTES. Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos
del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa vido dentro de los plozos
que la fey sefiala,
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL SEXTO CIRCUNTO. Ampara en revision 104/88. Anselmo
Rormero Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad de votos. Panente: Gustavo Calvillo Roangel,
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisidn 256/89. José” Manuel Porro
Guiiérrez, 15 de ogosto de 1989, Unanimidod de votes. Ponente: Gustavo Cafvillo Rangel,
Sacretario: Humberto Chatina Reyna, Amparo en revision 92/91, Casa de Pueblo, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991 Unanimidad de votas, Penente: Gustavo Colvitlo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

! Mo, Registro; 204,707, Jurisprodencia; Materialsl: Comiin Movena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiacos dle Clrcuito; Fuent
Judicial de la Federacitn v su Gaceta |, agusto de 1085; Tesis 126, /211 Fagina: 291,

e Samanaric
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Gonzdlez Alvarez, A:mpnm en revision 13595 Alfredo Breton Gonzdlez. 22 de marzo e 1995,
Unanimidad de votas, Ponerte: Gustavo Colvillo Rangel. Secretario: fosé Zapata Huesca. Amparo
en revisidn 321795, Guillerme Bdes Vargas. 21 de junia de 1995, Unanimidad de votos, Ponente:
Gustave Calville Rangel. Secretunio; José Zapata Huesco.

ACTOS CONSENTIDOS, SON [AS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON AL
PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARCY, 5i en un anterior juicio de ampare no se
impugnd olguna delas cuestiones resueltas par ef tribunal laboral en el loudo que fue materio de
ese fuicio constitucional, resulta improcedente el concepto de violacidn que en el nuevo omparo
ahorde la inconformidad anterformente omitido. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA OF
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directa 4521/99. Crescencio Payra Pereyra. 18 de marzo
de 1995, Unonimidad de votos. Ponente: Sergio Pollares y Lara. Secretario: Guillerma Becerrg
Castellanos. Amparo directo 11481799, Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999, Unanimidad de
votos. Ponente: Ricordo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregario Ortiz Garela. Amparro directo
203581/99. Autotransportes La Puerta del Bajfo, 5.A. de C.I% 30 de septiembre de 1999, Unamimidad
de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregario Ortiz Garelp, Amporo directo
257612000, Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos,
Panente: Sergio Pallares v Lara. Secretario: Sergio Darlo Maoldonado Soto. Amparo directo
22161/2000. Ferrocarriles Nocionoles de México. 18 de enero de 2001, Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara,

Secretario: Sergio Darfo Maldonado Soto. Véase: Apéndice ol Semaonario Judicial de la Federacidn
1817-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, paging 628, tesis 753, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR ¥ NO
SE HICIEROM VALER AL IMPUGNARLOD.".

31. Ahora, como se menciond en lineas anteriores, es evidente que el Ayuntamiento de
Cordoba al dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacion el sujeto obligado
vulneré el derecho dé acceso a la informacion, toda vez que la Titular de la Unidad de
Transparencia interpreté |a solicitud a partir de un criterio restrictivo, pues atendié al
error en el que incurrié el solicitante al sefialar un municipio distinto, cuando debid
atender la solicitud| en un sentido amplio, proporcionando la informacién que
corresponde a su municipio, por lo que limitd el acceso a la informacion del particular; lo
anterior encuentra apoyo en el criterio orientador de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia que en lo modular sefiala:

Lummu&wmm_diuﬂ_a_demanda en cuanto a su forma, no implica nd la altsracion de los
hechos, ni una modificacién de los conceptos de violacién; el juzgador, pues, debe stender
preferentements a lo que se gquise decir y no a lo que aparentermente se dijo, va gue solamente en esta
forma, se puede compaginar una recta administracidn de justicia al no aceptar la relacidn oscura,

deficiente o equivoca como la expresian exacta del pensamiento del autor de la demanda, sobre todo
sisuverdadera sentido se desprende facilmente relacionando los elementos de la misma demanda®.
[El subrayadao es nuestro)

' Mo, Registroo 190,228 Jurisprudencia, Matedais): Laboral, Comin; Movena Epeca; Instanciaz Tribunalzs Colegiadas de Ciicuilo; Fuente:
Semanaric Jucicial ce la Federacion y su Gaceta Rl marzo de 2000; Tesis: 11,7, J/36; Fagina: 1817,
*Tezis sin nimaro, Semanaric Jucicial de la Fac eraoién, tormo LYV, pdging 971, Registro 328195, relazon Gahino Fraga,
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32. Lo que es acorde con el principio pro persona, previsto en el articulo 1°, segundo
parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que obliga a todas
las autoridades a realizar la interpretacién més favorable al titular de derechos humanos.

33. De esta manera, cuando un particular aporte elementos de bisqueda en la solicitud
ello es suficiente para atenderla, no a partir de una interpretaciéon o entendimiento
restringido, maxime si su respuesta conlleva una negativa, sino respecto de cualquierade
sus acepciones, lo gue permite atender lo que se quiso deciryno a lo que aparentemente
se dijo, situacion gque en el caso que nos oclpa no realizé la Titular de la Unidad de
Transparencia.

34, Lo anterior encuentra sustento en el criterio 2/2018, emitido por este Instituto, mismo

que sefiala:

SOLICITUD DE INFORMACIGN. DEBE ATENDERSE A LA CUESTION PLANTEADA EVITANDO QUE LOS
DATOS ACCESORIOS O INSUSTANCIALES CONSTITUYAN UN OBSTACULO PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. Interpretar literalmente una solicitud de informacidn aun
a sabiendas que -en esos términos- |3 respuesta implicaria una negativa en el acceso a la infarmacion
incumple el mandato del articulo 6, apartadao A, fraccidn |, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece que, en la interpretacion del derecho a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, asi como lo sefialado en el articule &8, segundo parrafo,
de la Ly BTS de la materia, que expresamente dispone: “todo procedimiento en materio de dereche de
aceeso o la informacidn deberd sustanciorse de monerg sencillo y expedita, propiciando las condicianes
necesarias poro que seo accesible a cuolquier persona”. En este sentido, los se rvidores publicos deben
atender la cuestign efectivamente planteada por los solicitantes de modeo que 2| resto de datos
aportados debe considerarlos accesorios o insustanciales a la pretension fundamental, pues una
interpretacién que tome en cuenta aquéllos en detrimento de lo efectivamente requerido para nagaro
entorpecer el derecho a la informacién wulnera los principios de maxima publicidad, sencillez y
expeditez que rigen en la materia desatiendo lo establecido por | Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el sentido de que la funcién de todo servidor pliblico debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por tode gobernado con el fin de cumplir con los principios del
articuln 17 constitucional, de una justicia pronta, completa, imparcial y gratuita, exigencias que
impanen al sujeto obligado actuar en forma diligente y sin dilaciones injustificadas.

35. De esta forma, para atender lo requerido, el sujeto obligado debid realizar una
blsqueda exhaustiva en cada una de las areas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacién requerida como a continuacion se expone:

36. Lo peticionade constituye informacion plblica y obligaciones de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccion IV, 15
fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia, el cual establece en lo que interesa que:

Ley 875 de Transparenciay Accesoala Informacian Pliblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la
Llave

Articulo 15, Los sujetos obligados deberin publicar y mantener actualizada la informacidn publica,
de conformidad con los lineamientos que para el caso gxpida el Sistema Macional, al inicio de cada
afio o dentra de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna madificacién, de acuerdo con
sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesada, conforme a lo siguiente:

13
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YIIl. La remuneracion bruta y neta de todos los servidores plblicos de base o de confianza, de todas
las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisianes, dietas,
honos, estimulos, ingresos vy sistemas de compensacidn bruta v sus deducciones e importe neto,
senalando la periodicidad de dicha remuneracidn. En las prestaciones estaran comprendidas, en su
Caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares, vacaciones, apayo a
celular, gastos de representacidn, apoyo por uso de wehiculo propio, banos o gratificaciones
extraordinarias y las demads que, por conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeta
obligado;

37. Es asi que, el ente publico estad en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién
solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese formato la
genera por ser una ﬂﬁligacitﬁn de transparencia prevista en el articulo 15 fraccidn Vi de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Yeracruz
de Ignacio de la Llave, sirve de criteric orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
organo garante, cuyo rubro y texto son:

MODALIDAD IIIE. ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA Via
ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS
EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costa, sélo es un medio de orientacién para
gue el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que selecciona el
solicitante para que se haga llegar la informacidn, paro en manera alguna implica que ese
sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacion, o
la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la obligacidn de
rermnitir la intormacidn en la via electronica tratandaose de obligaciones de transparencia, es
decir, la informacion contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estade de Veracruz de Ignacio de
la Llave. Lo anterior es asi porque, tratandose de obligaciones de transparencia, los sujetas
obligados tienen el deber de generarla en versidn electranica, lo que permite su envid a
través de la platafprma tecnoldgica Infomex-Veracruz y/fo correo electrénico.

38. Esta circunstancia ﬁ:or s misma, se vincula directamente con la obligacién de los
sujetos obligados establecida por el Ultimo parrafo del articulo 143 de la misma Ley, en
el que se establece que “Articulo 143. {...) En caso de que la informacion solicitada ya
esté disponible al piblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, archivos piiblicos, formatos electronicos, por Internet o cuialgquier otro
medio, se le hard saber por el medio requerido al interesado ia fuente, el lugar y I2
forma en que puede consultar, reproducir u obtener la informacion en un plazo no
mayor de cinco dias habiles.”.

39. Esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internety en la Plata-forma
Macional de Transparencia.
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40. Asi las cosas, considerando que lo peticionado constituye obligacidn de transparencia
cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y, por ende, en su
cumplimiento. Dado gue, este factor es determinante para que el Organo Garante
determine que unidades administrativas del sujeto obligado puede o pueden responder
a la solicitud.

41. En ese sentido, al advertirse de la propia solicitud la probabilidad de gue el sujeto
obligado no tuviera a la fecha efectuada la informacion como debe publicarse, el areade
la Tesoreria Municipal, como responsable de ejercer la administracion de los recursos
humanos, materiales y financieros, al asi ordenarlo el articulo 72, fraccién | de la Ley
Organica del Municipio Libre el cual establece que la Tesoreria Municipal sera la
encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad
con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos, se evidencia que es el
responsable de expedir la némina solicitada por la parte recurrente.

42. Por lo expuesto y para no continuar vulnerando el derecho de acceso del recurrente, el
sujeto obligado debera realizar una nueva busqueda exhaustiva de la informacién y
proporcionar al recurrente la némina del mes de enero del afio dos mil veintidds de todos
los trabajadores del Ayuntamiento, hasta el treinta y uno de marzo de dos mil veintidads.

43. Se afirma lo anterior, en virtud de que, a partir del uno de enero de dos mil catarce,
entré en vigor la Miscelanea Fiscal -conjunto de disposiciones de cardcter tributario
emitidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico- por medio de la cual establecio
la obligacién de los contribuyentes de emitir facturas electrénicas, por los ingresos y
egresos relacionados con la actividad econdmica que se realizan.

44. Aunado a lo anterior, es de mayor importancia retomar lo referente a la fecha de
expedicidn de los mismos, esto aduciendo a la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
ya que si bien es cierto que se negd en virtud de un sefialamiento de un sujeto obligado
distinto del que estuva dirigida la solicitud de informacion, tomando en cuenta que del
segundo punto se encuentra relacionadocon la motivacién del primero debidoaqueala
fecha no se encontraba generada ni piublicada |a respetiva obligacion de transparencia
referente a el sueldo bruto y neto del que se pueden percibir los mismos elementos que
contiene la nomina, de conformidad al criterio Criterio 5/2014%, emitido por este Organo

Garante.

s NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRA CCigN i, DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA VACCESDA LA INFORMACION FUBLICA PARA EL ESTARD DE VERACRUZ DE IGNACTO
DE LA LLAVE, CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DELA Lo Cuarta Sala de lo Suprema Corte de Justicia,
en lo tesis aislade sin nimera, publicada en el Semanaric Judicial de la Federocidn, Volumen 145-150, Quinta
Porte, paging 37, sefiald que Iz lista de roya o ndming no es otro coso que ef documenta que contiene los
divarsos contidades percibidas por el trabajodor, entre las que deben contarse, por lo menas, las de cardotar
fegal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccisn [V, da la Ley de Transporencia y Acceso a la Informacide PUblica
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45, Por otro lado, también es cierto que en su momento este debid otorgar lo que cbrara
en sus archivos, pues la ndmina del mes de enero del aiio dos mil veintidés hasta el la
primera quincena de marzo de todos los trabajadores del Ayuntamiento, era
informacion suceptible de entregarse, siendo gque de acuerdo a la Resolucion de la
Misceldnea Fiscal para 2019, ya debian haberse generado, en virtud de lo siguiente:

Seccidn 2.7.5. De la expedicidn de CFDI por concepto de némina y otras retenciones
Fechade expedicit'in yentrega del CFDI de las remuneraciones cublertas a los trabajadores
2.7.5.1

Para los efectos del articulo 27, fracciones V, segundo pdrrafo v X011 y 99, fraccion 111 de la Ley
del 1SR en relacidn con el articulo 29, segundo parrafa, fraccidn IV del CFF y 39 del Reglamento
del CFF, los contribuyentes podran expedir los CFDI por las remuneraciones que cubran a sus
trabajadores o a contribuyentes asimiladas a salarios, antes de la realizacién de los pagos
correspondientes, o dentro del plazo sefialado en funcién al nimero de sus trabajadores o
asimilados a salarios, posterioras a |a realizacién efectiva de dichos pagos, conforme a lo

siguiente;
TSR de tralaiRaoteR o [ T R e ]
o 1 & ik =
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En cuyo caso, con sidera ran como fecha de expedicién v entrega de tales comprobantes fiscales
la fecha en gue efectivamente se realizd el pago de dichas remuneraciones.

Los contribuyentes que realicen pagos por remuneraciones a sus trabajadores o a
contribuyentes asimilados a salarios, correspondientes a periodos menores a un mes, podrin
emitir a cada trahafad&r o a cada contribuyente asimilado un sélo CFDI mensual, dentro del
plazo sefialado en el primer parrafo de esta regla posterior al dltimo dia del mes lahorado v
efectivamente pagado, en cuyo ¢aso se considerard como fecha de expedicion y entrega de tal
comprobante fiscal |a fecha en que se realizd efectivamente el pago correspondiente al Oltimo
dia o periodo laborado dentro del mes par el que se emita el CFDIL

46. Bajo ese contexto, es de precisar que de lo analizado en la Resolucién de la Miscelanea
Fiscal para 2019, al momento de la presentacién de la solicitud de informacidn va debia
encontrarse generada la informacion peticionada, esto es al menos hasta la primera
quincena de marzo de dos mil veintidds, puesto que de acuerdo a lo publicado en su
portal de transparencia en especifico en la fraccion VIl del articulo 15 de la ley de la
materia, en el primer trimestre del afio dos mil veintidos se observd un total de mil

pora el Estado de Veracruz de tgnacio de la Liave, estoblece que los Sujetas Obligadas deben hacer pibilica v
mantener actualizado, officiosomente, lo informacion relativa o fos sueldos, salorios y remunerocianss de su
personal de bose, confianza y el contratodo por honororios; dicha publicacidn debe comprender las
compensaciones brotas v netos, es decin, las cantidodes de dinero con los retenciones o descuentos
respectivos, incluyendo ddemds, aquellos que se encuentran cxontos del impuesto sobre lo reata, con las
prestociones que en dinero o en especie correspondan. Ash, aun cuando el legistodor empled &l vocablo
“tobulader?, en reofidad los contenidos que éste reguid fueran (o5 de una ndmino,
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trescientos cuarenta y cuatro servidores pUblicos a los cuales se le realizaron pagos por
conceptos de remuneracién bruta y neta, nimero de trabajadores que actualiza la
hipétesis de la guinta linea de |a tabla de la referida resolucién en la que se advierte que
en el caso de encontrarse en el rango de quinientos o més trabajadores la expedicién y
entrega de los comprobantes fiscales deberd ser de once dias habiles posteriores a la
fecha en que efectivamente se realizd el pago de las remuneraciones.

47. En consecuencia, el sujeto obligado se encontraba en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a
partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido
por este dérgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 72015

RECIEQ DE NGMINA. PROCEDE 5U ENTREGA EN MODALIDAD EL ECTRANICA. Delcontenido del
articulo 29 del Codiga Fiscal de |a Federacién, se tiene que cuandao las leyes fiscales establezcan
|la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los
ingresns que se perciban o por las retenciones de contribuciones gue efectuen, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de
internet del Servicia de Administracién Tribularia; a su vez, el articulo B2 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a que se refiere el Capitulo
de losingresos por salarios v, en general, por la prastacian de un servicio personal subordinada,
tendran entre otras obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
que reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacidn correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trahajo en su articulo 132,
fraccién VIl establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposicionss normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacidn
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera
digital, a través de |a pagina de Internet del Servicio de administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (C FDI). Asi, en razdn de que por disp osicion legal la
informacién solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por e53 via,
eliminanda las datos personales gue ahi se encuantren, potencializindose con ello el derechn
de acceso a la informacidn mediante el uso de las nuevas tecnologias.

48. Ahora bien, toda vez que ha transucrrido el plazo otorgado por ley para generar |a
informacién correspondiente a la fraccidn VIII, del articulo 15, el sujeto abligado
actualmente se encuentra en condiciones de emitir una nueva respuesta respecto a lo

peticionado.

49. Por lo que concierne a los servidores plblicos que son competentes para pronunciarse
respecto de lo peticionado, la Ley Orgéanica del Municipio Libre establece en su numeral
72, fraccién 1, el cual establece que la Tesoreria Municipal serd la encargada de recaudar,
administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los
conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de confarmidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos, o bien en el presente aun cuando la Direccién

17

¥ A



IVAI-REV/2136/2022/11I

de Recursos Humanos se presume es la responsable de llevar a cabo fuciones afines que
corresponden a lo inicialmente solicitado, no se omite que pudiera ser area responsable
que cuente con la informacion.

50. Es asi que de todo lo ya expuesto, resulta evidente que el sujeto obligade vulnerd con
su conducta el derecho de acceso a la informacion piblica del aqul recurrente,
actualizando la hipétesis contenida en el articulo 155 fracciones | y Il de la Ley 875 de
Transparencia.

51. En consecuencia para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva en cada una de las dreas que cuenten con atribuciones para
poseer la informacion requerida, al menos ante la Tesoreria, Oficialia Mayor, Contraloria
Interna, Secretaria, Asesoria Técnica, Area de Recursos Humanos o equivalente, y
posteriormente debera emitir una respuesta atendiendo a la solicitud de acceso a la
informacién piblica de mérito.

IV. Efectos de la resolucion

52. En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio expuesto, lo procedente
es modifica la respuesta del sujeto obligado, por lo que deberd proporcionar la
informacidn peticionada en formato digital, lo anterior con apoyo en lo dispuesto en el
articulo 216, fraccién IV, de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo cual realizara de la siguiente manera.

53. El listado que contiene la némina del personal del ayuntamiento concerniente al mes
de enero de afio dos mil veintidds hasta el mes de marzo por ya tenerse generado a la
fecha, lo cual deberd de ser proporcionado de manera electrénica por encontrarse
vinculada a las obligaciones de transparencia, de conformidad con la fraccién VIl del
numeral 15 de la Ley 875 de la materia.

54. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de gue cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia v Acceso a la
Informacidn Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

55. Finalmente, considerando que es deber legal este Organo Garante hacer del
conocimiento a la persona la forma en que puede combatirse esta resolucién, se le
comunica lo siguiente;

a. Quedeconformidad conelarticulo 158 dela Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podrd promover ante el Poder Judicial
de la Federacidn el medio de defensa que corresponda.
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b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccidn Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante gue -en ese caso- podrd promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales.

56. Por lo expuesto y fundada, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obligado por los motivos y fundamentos
expuestos en este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente gue en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en la Gltima parte de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, ante el

Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe., ‘}i
SR

i

izarraga

Comisiona Comisionado
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