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RESOLUCION que ordena al sujeto obligado Ayuntamiento de Tecolutla dar respuesta a
la solicitud de informacion preseﬁtada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
niimero de folio 300556900003922, por actualizarse la falta de respuesta a la solicitud de
informacion. | : V '
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acc_esd a'l'a,i‘n‘fo.rmacién' publica. El veintid6s de marzo de dos mil
veintidés, mediante la’Plat‘afOrma :Nécio_nal de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tecolutla, en la que requirié
lo siguiente: ' '

Tos

Unidad de Transparencia del H. Ayuntamiento de, Tecolutla. Ver.

Con atencién al drea correspondiente: unidad administrativa, instancia u érgano del sujeto obligado que
tiene asignadas las funciones, atriﬁuc_iones‘ y/o responsabilidades que le permitiran cumplir con los fines
y objetivos para los que fue creada, y-que en ejercicio de las mismas genera, posee y/o administra la
informacién. ‘ ' ' '

Muy buenos dias, su seérvidor, ..., en el mqrcb de los Defechos consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su Ultima reforma publicada DOF 15- 09-2017, Articulo 19, 69, 8°y demds
relativos y aplicables; Constitucion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave articulo 6°, y demds
relativos y aplicables, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, Articulos 1, 4. 45, 46 y demds relativos y aplicables,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
Ley numero 875, Ultima reforma publicdda en la Gaceta Oficial: 6 de noviembre de 201 7, articulos 1, 4, 5,
6,7,8 9, 139 al 151y demds relativos y aplicables.

Formulo de manera respetuosa la siguiénte solicitud de informacién. Solo para el caso que de que no sea
atendida, en los tiempos y formds-'_estable‘cidas por la ley, o la respuesta dada, se haga de manera
limitada, omisa o parcial, hare uso de mi derecho del recurso de revisién, de conformidad en los articulos
153, 154, 155, 156 y demds relativos y aplicables de la Ley de la materia.
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En seguida, me permito distraer su atencion, para que de la manera mdés atenta me proporcione la
siguiente informacion: la misma que solicito: primero que se dé respuesta mediante la plataforma
nacional de transparencia, de manera gratuita y en archivo PDF,

En caso de que esto no sea posible o no se entregue la informacién solicitada, desde ahora le comunico
que presentare mi mconformldad ante IVAI solo para el caso, de que existiera algin impedimento en lo
solicitado o de una incorrecta interpretacidn de la Ley o ante la negativa de que algun funcionario pdblico
que tenga la informacién, se oponga a la entrega, le,ruego me lo haga saber, pidiendo desde este
momento, me indique nombre, su puesto, funcién y la excusa por la que se me niega el derecho humano
de la informacién, explicando los motivos, por el cuales se opera con opacidad, evitando la mdxima
publicidad de las obligaciones de ley drea donde labora. Pido la siguiente Informacion:

Con fundamento en lo establecido en:

La Ley Orgdnica del Municipio Libre, articulos:
“Articulos 16, fraccion I, inciso e, 49, 50, 51, 52, 53, 54
SOLICITO, LA SIGUIENTE INFORMACION: )

¢Programa y/o planes de ordenamiento ecolégico, correspondiente al municipio de Tecolutla, Ver.,
debidamente aprobado por el H. Cabildo.

¢Del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, le solicito el nombre de sus integrantes,

¢Convocatoria para la integracion del consejo consultivo de gobierno abierto, autorizada por el H.
Cabildo. N

¢Copia de la sesién de cabildo, por la cual, se creé el consejo de gobierno abierto del H. Ayuntamiento de
Tecolutla, Ver.

2. Falta de respuesta. En el Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y
Sujetos Obligados, no consta respuesta alguna registrada por el sujeto obligado en el
presente expediente como se aprecia de la siguiente captura de pantalla, visualizada en
el citado sistema:

gt e

mo—— Decumentacnén de Ea Solicitud

H . R N Sy . FIQITVID . el svrclinea

i N se emnconirSror: registmnos.

R R =T

i Sim respuesta

i

3. Interposicion del recurso de revision. El dleuocho de abrll de dos mil veintidds, la
parte recurrente promovio recurso de revision'mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia en contra de |a falta de respuesta a la solicitud de informacién.

4. Turno del recurso de revision. El mismo dieciocho del mismo mes y afio en cita, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestién de turno
correspondi6 conocer a la Ponencia |, de confo[midéd con el articulo 87, fraccion XViil de
la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz.
5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de abril del afio dos mil veintidés, se
admitié el recuré@ de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposiciéon de las partes para que, en un plézo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que las partes
hubieran comparecido al presente recurso de revision.

. ( . R
. B
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6. Ampliacion de plazo para resolver. El trece de mayo de dos mil veintidéds, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y para resolver el
presente medio de impugnacion. '

7. Cierre de instruccién. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugr{acién se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccién, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo yc¢ cuarto
apartado A, fraccién IV de la Constltuaon Politica de los Estados Unidos Mex:canos 6
parrafos noveno, décimoy undeamo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica-del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion il, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acce.js‘o a la Informacién
Pdblica para el Estado de Veracruz. Esto es asi, porque se im'pu:gna la falta de respuesta
a una solicitud de-acceso a la informacién.

SEGUNDO. Procedehéia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y substanciales previstos e:n_ los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
TransparenciayAccesoala -lnf,é?macién Publica para el Estado de Veracruz de Ignaciode
la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento
a que se refieren los humerales 222y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurs’o'de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicit6 conocer del sujeto
obligado la siguiente informacién: .

1. Programa y/o planes de ordenamiento ecolégico, "correspondiente al
municipio de Tecolutla, Ver., debidamente aprobado por el H. Cabildo.

2. Del Consejo Consultivo de Gobiérno Abierto, le solicito el nombre de sus
integrantés.

3. Convocatoria para la integracién del consejo consultivo de gobierno abierto,
autorizada por el H. Cabildo. -

4, Copiadela sesnon de cablldo por la cual, se cred el consejo de gobnerno abierto

del H. Ayuntamle.nto de Tecolutla, Ver.

Es importante establecer qu
ela mformaaon peticionada, porloque debera estarse alosdispue

“SOL!CITUD DE ACCESOALA INFORMAClON ES MATERIA
3

sto
periodo respectod

en el criterio 02/10 de rubro

e, en el presente caso, la parte recurrente no precisé el -
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DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.”* emitido por el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Planteamiento del caso.

De las constancias procedimentales no se advierte que el sujeto obligado haya
registrado la entrega de la respuesta final a la parte recurrente, omitiendo dar respuesta
a la solicitud de informacion.

Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

LAFALTA DE RESPUESTA, POR PARTE DEL SUJETO OBLIGADO DEL AYUNTAMIENTO DE TECOLUTLA, VER.

Después de haber transcurrido el plazo para dar respuesta a mi solicitud de informacién, por parte de
la Unidad de Transparencia de conformidad con el articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; sin que haya mediado una
ampliacién al plazo de respuesta de acuerdo al articulo 147 de la Ley 875.

Por lo tanto el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién; de ahi resulta una
inconformidad por la omisién del ente obligado de proporcionar respuesta a mi solicitud, lo cual
constituye una negativa implicita por parte del sujeto obligado.

Hubo una omisién en la entrega de la informacién solicitada, lo cual genera unaviolacién a los derechos
del guien suscribe; por lo tanto presento este recurso de revision, con su accionar al sujeto obligado
Ayuntamiento de Tecolutla, Ver.

1.- VIOLA MI DERECHO HUMANO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION.

2.- VIOLA LA NORMA LEGAL Y EL TERMINOS PARA DAR RESPUESTAS.

3.- OCULTA LA INFORMACION

4.- SE NIEGA DE MANERA IMPLICITA A CUMPLIR CON LO QUE SE SOLICITA.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SE ACOMPANA ARCHIVO ELECTRONICO, ADJUNTO, CONSISTENTE EN OFICIO DIRIGIDO AL CONSEJO
GENERAL DEL IVAI'Y ACUSE DE RECIBO A LA SOLICITUD 300556900003922

La parte recurrente adjuntd un escrito en el cual esencialmente realiza las
siguientes manifestaciones:

Despudés de haber transcurrido el plazo para dar respuesta por parte de la Unidad de
Transparencia de conformidad con el articuto 145 de {a Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la informacion Pdablica para el Estado de “Weracruz de Ignacio de la Liave; sin que haya
mediado una ampliacion at plazo de respuesta de acuerdo al articuio 147 de (a Ley 875.

FPor lo tanto el sujeto obligado omitiéd dar respuesta a la solicitud de informacion; de ahi
resulta una inconformidad por ka omision del ente obligado de proporcionar respuesta a mi
solicitud, o cual constituyes una negativa impiicita por parte del sujeto obligado.

Hubo una omision en la entrega de la informacion solicitada, lo cual genera una violacion a
los derechos del guien suscribe; por 1o tanto presento este recursco de revisidn, con su
accionar e! sujeto obtigado Ayuntamiento de Tecotutla, Ver.

1.~ VIOLA Mt DERECHCO HUMANOC ESTABLECIDC EM LA CONSTITUCION.

2.~ VIOLA LA NORMA LEGAL ¥ Et. TERMINDS PARA DAR RESPUESTAS.

3.- OCULTA LA INFORMATION

4.~ SE NIEGA DE MANERA IMPLICITA A CUMPLIR CON LC QUE SE SOLICITA.

Lo anterior, conforme a o prewvisto en fos articulos 155, 166 y 157, de fa Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
ta Liave. .

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccitn |, sefala que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legistativo y .Judicial, organos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en e! ambito federal, estatal y municipal, es
pablica ¥ sélo podra ser reservada temporaimente por razones de interés pGblico R4
seguridad nacicnal, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho

1 Consultable en https:/www.scj
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debera prevalecer el principio de maxima publicidad. También establece que el derecho a
{a informacién serd garantizado por el Estado.

A continuacion se muestra el historial de mis soficitudes:

Para lo anterior me permito presentar el acuse de recibo correspondiente 2 1a soficitud
300556900003922. : )

PARA FINALIZAR SOLICITO UNA-CONSULTA:

EL RECURSO DE REVISION LLEGA AL VAL

PASA EL TIEMPO. o .

SENTENCIA Y LE INDICA AL SUJETO A PROPORCIONAR LA INFORMACION.
PERO EL SUJETO OBLIGADO NO cpMPLE CON LA SENTENCIA.

QUE SE PUEDE HACER COMO . RECURRENTE COMO SOLICITANTE DE
INFORMACION-. o :

ATENTAMENTE Y MUCHAS GRACIAS
' EL SOLICITANTE

En el expediente se advierte que el sujeto obligado y la persona recurrente
omitieron comparecer al presente recurso de revision.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Léy 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publ'ica“-d_el Esta’dcj de Veracruz, al referirse a documentos. publicos
expedidos por personal del seryj‘é‘io‘p,L'lbli,co en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario. | -

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

* Estudio de los agravios.

Se precisa que el agravio de la parte recurrente en el presente caso, se analiza en
via de suplencia de la queja, en tér‘minos del articulo 153, parrafo segundo, de la Ley 875
de Transparencia del Estado de Vefacruz, pues en el supuesto de considerar que pudiese
existirambigliedad debe optarse por el agravio encaminado a combatir la respuesta, ello
con apoyo en una interpretacion del principio constitucional de maxima publicidad?.

Atendiendo que de. con‘formidad con lo establecido por el articulo 4 de la Ley 875
de Transparencia que nos rige, el derecho humano de acceso a la informacion

? gllo aunado al principio de prevalencia de la accién, pues cOmo lo sefalé 1a Primera .Sala de la Suprema C‘ort.e _d(;llus(t;:;)aederleafel\:;a;f?;
en el amparo en revision 271/2016, “en casos donde no exista clarid?d respecto a si un .asqnto es o r;o Ju‘mc'adni'isibmda% ki
proteccion del derecho de acceso a la jurisdiccion. Esto no implica obviar o soslayar requisitos de proce en;uas:;z o e e
competencia), i it nerpretacones e e conerado aidasegin su nterpretacin mis mvrable s
cierre ante la duda acerca de si un requisito de procedencia ~qu

—_ n r ditado, osiun asunto uede enc uvadrarse dentrode uns est e | 6rgano respectivo”.
ersona—se encuentra 0 no acre p ° de unsupuesto de competencia de
p 4 g
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comprende solicitar, investigar, difundir, buscary recibir informacién, de ahi que, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser clasificada
excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

El Ayuntamiento de Tecolutla, se constituye como un sujeto obligado en términos
de lo dispuesto por el numeral 9, fraccion IV, de la Ley de Transparencia del Estado de
Veracruz, por lo cual se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la
informacién publica de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, esto por conducto de su Unidad de Transparencia, quien tiene como
atribuciones, entre otras, la de recabar y difundir la informacién a que se refieren los
articulos 15y 16, fraccién Il de la Ley 875 en cita, asi como la de recibir y tramitar las
solicitudes de acceso a la informacion publica, dentro del plazo establecido en la Ley de
la materia.

Como se dijo, el sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de informacién,
dentro del plazo de los diez dias hébiles siguientes a su presentacion, ello pues no consta
en el expediente en que se actla, documentacién alguna que acredite la entrega de la
respuesta final del sujeto obligado, omitiendo dar respuesta a la solicitud de
informacion.

De manera que, para la configuracién de una omisién en materia de acceso a la

informacién, deben concurrir los siguientes elementos:

e Existir unaobligacién, a cargo de la autoridad responsable, de hacer o no hacer;

o Estarfijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

e Queelsujeto obligado no cumpla con la obligacion establecida dentro del plazo
sefialado.

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la Ley 875 le impone la obligacion a las
unidades de acceso de responder las solicitudes dentro del plazo de diez dias habiles
siguientes al de su recepcidn; entonces en el presente caso se actualiza la figura de la
omision, pues en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha, el area
competente o dreas competentes del sujeto obligado, o que através de la persona Titular
de la Unidad de Trahsparencia, hayan dado respuesta a la solicitud presentada por la
parte recurrente.

Ello pues no consta en el expediente en que se actia, documentacion alguna que
acredite la entrega de la respuesta final del sujeto obligado, omitiendo asi responder a la
solicitud de informacion, soslayando con ello lo establecido en el articulo 134, fraccién i,
de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este Organo Garante, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR L.LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la

6

N
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompaar
ala respuesta la documentacion expedida por el area o dreas competentes para ello.

Por lo expuesto, el sujeto obligado vulneréd con su conducta el derecho de acceso a
la informacién publica del aqui recurrente, actualizando la hipétesis contenida en el
articulo 155 fraccién Xil'de la Ley 875 de Transparencia.

Maxime si parte de lo solicitado por la parte recurrente constituye informacion
publica vinculada con obligaciones especificas de transparencia establecidas en el
articulo 16 fraccién I, inciso h); 52, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a letra dice:

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicidn del publico y actualizar la siguiente informacién:

Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o acuerdos

Articulo 52. Cada sujeto obligado integrard un Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, que
proponga mejores préctic_és de participacion ciudadana y colaboracién en la implementacién y
evaluacién de la politi‘ca~digital del Estado en materia de datos abiertos y la realizacién de indicadores
especificos sobre temas relevantes.

El Consejo Consultivo de Gobierno Abierto de los sujetos obligados estara integrado por un
Presidente, quien serd un representante del sujeto obligado, asi como por un Secretario y un

Vocal, quienes seran elegidos, mediante audiencias publicas para tal efecto, por el Comité de
Transparencia. Todos los miembros del Consejo tendran voz y voto. Los cargos de los integrantes

del Consejo Consultivo son de caracter honorifico, por lo que no recibiran sueldo alguno. Duraran tres
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los cuales, se renovara el Consejo Consultivo conforme
alos procedimientos que establece la Ley.

Para la seleccidn del secretario y' voéal del Consejo Consultivo, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado emitira una convocatoria- estableciendo un_procedimiento democritico de

consulta ciudadana para la recépcién y audiencia de aquellos ciudadanos que quieran participar.
Los ciudadanos que aspiren a ser ihtegrantes_de los consejos consultivos no podran ser servidores
publicos, ni tener militancia en ningln partido politico. El proceso de audiencia y seleccién durara un
periodo de hasta cuarenta dias habiles, al término del cual el Comité de Transparencia hara pablicos
los nombres y perfiles de los ciudadanos que ocuparan los cargos de Secretario y Vocal en los consejos
consultivos. Para su seleccidn el Comité de Transparencia privilegiara en todo momento la equidad de
género y la inclusion de personas con conocimiento en la materia.

El Consejo Consultivo de Gobierno Abierto de los sujetos obligados tendra las siguientes

atribuciones:

I. Fungir como la instancia de époyp, consulta y asesoramiento de los Sujetos Obligados, para la
formulacién, seguimiento y evaluacion del Plan de Gobierno Abierto;

II. Establecer los lineamientos generales de actuacion;

ill. Solicitar la informacién . que estimen necesaria al Organo Garante sobre los asuntos que .se

encuentren en tramite o haya resuelto el mismo, con la finalidad de coadyuvar en las acciones propias

del Consejo Consultivo; )

IV. Participar de manera activa en la creacién del Plan de Gobierno Abierto;

V. Analizar, evaluar y emitir recomendaciones sobre el Plan de Gobierno Abierto; . _
parencia, pafticip_acién ciudadana y colaboracién interinstitucional, que genere

VI. Promover la trans L, que
icacié i iudadania que favorezca el debate publico;y

de comunicacion entre gobierno y ciuda | deb: .

nuevos canales bierto y sobre comunicacion gubernamental;

VIl. impulsar politicas publicas en materia de’Gobierno A .
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El Consejo Consultivo de Gobierno Abierto se reunira en sesién ordinaria cada tres meses. El
Presidente podra convocar, por si o a solicitud formulada por la mayoria de los integrantes de dicho
Consejo, a sesion extraordinaria, Para que el Consejo pueda sesionar es necesario que este presente la
mayoria de sus integrantes.

Para el desahogo de sus reuniones, el Consejo podra invitar a representantes del Organo Garante,
instituciones académicas, organizaciones de la sociedad civil o ciudadanoés en general que puedan
contribuir en los trabajos propios del Consejo.

Asimismo es informacioén que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos Informacion que se relaciona
con informacién que por sus atribuciones el sujeto obligado administra, conserva y/o
resguarda conforme a lo establecido en los articulos 69, 70, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Secretario
del Ayuntamiento tendrd a su cargo y bajo- su inmediata direccién, cuidado y
responsabilidad, la oficina y archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asimismo se encargara
de llevar el registro de la plantilla de los servidores publicos del ente obligado y de
autorizar con su firma y rabrica, segiin corresponda, las actas y documentos emanados
del Ayuntamiento, entre otras atribuciones.

Sin pasar por alto que, como se aprecia de los numerales parrafos antes transcritos,
una vez acreditada por el Secretario del Ayuntamiento la integracién del Consejo
Consultivo de Gobierno Abierto, éste debia reunirse en sesioén ordinaria cada tres meses,
estara integrado por tres integrantes que tendran los cargos de Presidente, Secretario y
Vocal, asi como la atribuciones del mismo, de las cuales recaeran minutas de trabajo,
acuerdos o actas, por lo que, en términos de la disposicion legal antes invocada,
presumiéndose con ello, fundadamente, la existencia de lo peticionado por el particular.

De la lectura concatenada del articulo sefialado se tiene que los sujetos obligados,
en este caso el Ayuntamiento, tiene que integrar el Consejo Consultivo de Gobierno
Abierto, debiendo levantar un acta de cabildo respecto de la instalacion y designaciones
que se realicen, de ahi que, el ente publico se encuentra obligado a generar dicha
informacioén y a publicarla en cumplimiento a la obligacién de transparencia prevista por
el articulo 16, fraccién |1, inciso h) de la Ley de Transparencia.

Luego entonces, por lo que hace a lo requerido en la solicitud de informacion,
consistente en informacion relativa al Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, es
informacién que, como ya fue sefialado, parte de ella corresponde a las obligaciones de
transparencia; por lo que corresponde a informacién que el sujeto obligado se encuentra
constrefiido a publicar tanto en su portal electrénico institucional como en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Razén por la cual también corresponde a informacion que
genera y/o resguarda el propio Consejo Consultivo de Gobierno Abierto.

Por consiguiente, de autos se tiene que en el presente asunto fue acreditadala faltab)\
de respuesta por parte del sujeto obligado, ello pues no consta en el expediente en que™
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se actua, documentacién con la qluédse_ acredite la entrega de la respuesta final a la parte
recurrente, asimismo no se haya jUstificada de forma alguna la omision del sujeto
obligado de dar el debido tramite a ta solicitud de informacién como lo mandatan los
numerales 132 y 134 de la Ley de la materia, actualizando la hipétésis contenida en el
articulo 155 fraccién X!l de la Ley 875 de Transparencia.

En consecuencia resulta fundado el agravio, toda vez que le asiste la razén a la
parte recurrente, en el sentido que no recibié respuesta a su solicitud efectuada, lo que
vulneré su derecho de acceso en el caso que nos ocupa.

Por tanto, para subsanar dicha actuacioén, el sujeto obligado debera dar tramite a
la solicitud de informacién que nos ocupa, realizar una blisqueda exhaustiva en cada
una de las dreas que cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, en
este caso concreto al menos ante el Secretario del Ayuntamiento de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 69, 70, de la Ley Orgénica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz,y ante el Consejo Consultivo de Gobierno Abierto en términos del numeral 52,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llavé; posteriormente, emitir una respuesta a la parte
recurrente en los términos y bajo las consideraciones expuestas en el presente fallo.

El sujeto obligado debera tomar en cuenta que, la informacion que obre en los
archivos del sujeto obligado a la fecha de la solicitud de informacién y que encuadre en
tas hipétesis del articulo 16 fraccion Il,'inciso h), de la Ley 875 de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, antes
transcrita, en virtud que concierne a aquella informacion que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicion del piblico en medios electrénicos de
manera proactiva, sin que medie soli.citud de por medio, debera ser proporcionada en
formato digital por asi generarse conforme a la Ley aplicable.

Lo anterior, toda vez que es evidente que en' ese formato la genera por ser
obligacién de transparencia prevista en los articulos 16 fraccién I, inciso h), de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, sirve' de criterio orientador el Criterio 1/2013 emitido por el este
drgano garante, cuyo rubro y texto son:

i : . . Criterio 1/2013
MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA ViA ELECTRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTiCULO 8.1 DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ
DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la informacion via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es
un medio de orientacion para que el Sujeto Obligado conozca cual-es la via o modalidad de entrega
que selecciona el solicitante para que: ‘se‘haga llegar la _informacién, pero en maner? alguna.ilmplica
que ese sea el medio 0 modalidad en el cual el sujeto obligado generay conserv? la {r?formacnor!,‘o la
vié por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Gnicamente tienen l? oblngaCfon d‘e remmr”la
informacién en la via electrénica tratandose de obligaciones de transparencia, es decir, la mformac!clm
contenida en el articulo 8.1, fracciones I'ala XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

v . qu ’
Fubhca ara el EStadO de eracruz de Iglla [e] ave Lo a \terior es as of e, tr ata“dvose de

obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de g

p p f - YA C (o]
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Ademas, el sujeto obligado debe observar lo dispuesto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la
informacioén de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. ’

Lo anterior de ser el caso previa version publica avalada por su Comité de
Transparencia, acorde a lo dispuesto en los articulos 65, 131 fraccién Il y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pablicas,
aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales, debiendo acompafiar el acta que
aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas usar como base en aquellos documentos
que lo ameriten, en su caso, el uso del Test Data. Generador de Versiones Piblicas
(descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas y que
puede utilizarse, previas gestiones ante.la Direccion de Datos Personales de este
Instituto).

También debera tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender la solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Por lo que, aquella documentacién que no constituya una obligacién de
transparencia debera ponerse a disposicion de la persona particular en la forma en la
que se tiene generada y/o resguardada al momento de la solicitud, no obstante se
entregara de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en proporcionar
respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV
de la Ley de la materia.

Si derivado de la busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacion
relacionada con una obligacién de transparencia (actas de sesiones de cabildo), debera
de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Veracruz, debiendo de
remitir al solicitante, el acta en ‘que conste la resolucion emitida por su Comité de
Transparencia. Por cuanto al resto de lo solicitado, al no estar contemplad

10
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especificamente en los términos solicitados como obligaciones de transparencia, en
caso de la inexistencia de la informacién, bastara con el pronunciamiento del area
competente para tal efecto.

CUARTO. Efectos del fallo. En yconseCUencié, al fesultar fundado el agravio, este
Organo Garante estima que para tener por cumplido el derecho de acceso de la parte
recurrente, lo procedente es que el sujeto obligado realice una una bisqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas que. cuenten con atribuciones al
respecto, cuando menos, ante el Secretario del Ayuntamiento, y el Consejo Consultivo
de Gobierno Abierto, y/o demas areas competentes para pronunciarse y que pudieran
tener el resguardo de la informacién solicitada, siendo que parte de lo solicitado debera
entregarse de manera electrénica al ser informacion que se‘trata de obligaciones de
transparencia, tal como lo estipula el articulo 16 fraccién I, inciso h), de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, lo anterior, encuentra fundamento en el articulo 216 fraccién IV de la Ley de
la materia, en los siguientes términos:

- Informe lo relativo a:

¢Programa y/o planes de ordenamiento ecolégico, correspondiente al municipio de Tecolutla, Ver.,
debidamente aprobado por el H.-Cabildo.

¢Del Consejo Consultivo de Gobierno Abierto, le sclicito el nombre de sus integrantes,

¢Convocatoria para la integracién del consejo consultivo de gobierno abierto, autorizada por el H. Cabildo.
¢Copia de la sesién de cabildo, por la cual, se creé el consejo de gobierno abierto del H. Ayuntamiento de
Tecolutla, Ver.

(sic)
- Debera proporcionar al recurrente la informacion solicitada en el formato en que

la misma obre en sus archivos, via Sistema de Comunicacién entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados y a la cuenta de correo electrénico autorizada en el
expediente, ello en virtud de que es evidente que la genera de manera electrénica
al menos lo que corresponde a obligaciones de transparencia relativa al articulo
16 fraccién I, inciso h), 52, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y de
conformidad con lo indicado en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. '

- Siendo necesario due el s{ujéto obligado tome en consideracion que si por alguna
razén no puede remitir los archivos que la contengan debera compartir los
archivos mediante a utlllzaaon de un disco duro virtual como Dropbox, One Drive

o Google Drive.

- Ademas si en la informacion peticionada por la parte recurrente consta

e . . 3
informacion susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, su entreg

ia,
se realizara previa version publlca avalada por su.Comité de Transparenc

5, 131 fraccion ity 149 de la Ley 875 de

acorde a lo dispuesto en los articulos 6 o
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y los propios Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales,
debiendo acompafiar el acta que aprueba dicha clasificacion, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del
Test Data. Generador de Versiones Publicas (descargable en el vinculo electrénico
https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-Publicas  y
que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccion de Datos Personales de
este Instituto).

- Aquella documentacién que no constituya una obligacién de transparencia
debera ponerse a disposicion de la persona particular en la forma en la que se
tiene generada y/o resguardada al momento de la solicitud, no obstante se
entregard de manera gratuita por haber sido omiso el sujeto obligado en
proporcionar respuesta a la solicitud, lo anterior encuentra fundamento en el
articulo 216 fraccion IV de la Ley de la materia.

- Siderivado de la blsqueda exhaustiva de la informacién solicitada, se advierte la
inexistencia de todo o parte de lo requerido, en su caso al tratarse de informacién
relacionada con una obligacion de transparencia (actas de sesiones de cabildo),
deberé de llevar a cabo el procedimiento contemplado en los articulos 150 y 151
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, debiendo de remitir al solicitante, el acta en que conste la resolucién
emitida por su Comité de Transparencia. Por cuanto al resto de lo solicitado, al no
estar contemplado especificamente en los términos solicitados como
obligaciones de transparencia, en caso de la inexistencia de la informacién,
bastara con el pronunciamiento del d&rea competente para tal efecto.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento. Toda vez que el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
Transparencia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccion, asi como con lo sefialado en los articulos 132 y 134,
fracciones II, Il y VII, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se estad imponiendo la pena

oA
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minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroy texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas para la individualizacién
de la pena no causa agravio que amerite la proteccidon constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.

Apéndice 1917-2000, Tomo lI, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucién, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la fnisma, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia, y en su momento se le impondra una multa
administrativa y una ad_itional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fl;nd'ado., el Pleno de este Instituto resuelve al tenor de los
siguientes: Iy

!
IS
H

"PUNTOS RESOLUTIVOS

i

PRIMERO. Ante la fa[ta‘de‘-re’spuesta a la solicitud de informacion, el sujeto
obligado debera proceder en los términosy plazos establecidos en el apartado de efectos

de esta resolucion.

¢

SEGUNDO. Ape_rcibih\iento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte rchrrenfé que:

a) Laresolucion pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconfo'rrri'i‘dad,' ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia.

b) En caso de inconformidad con la respuesta que emita el sujeto obligado en
cumplimiento a la presente resolucion, la misma es susceptible de ser impugnada
mediante el recurso de revisién ante este Instituto, en términos de lo dispuesto en el

articulo 155 ultimo pérrafo, de la Ley de la materia.

CUARTO. Se indica al sujeto obligadq que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,

debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

13
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b) Se previene a la Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucién, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley de la
materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lil y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Proteccidén de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transpatencia y Acceso a la Informacién Pablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, afife el Secretario de Acuerdos, con

quien actlian y da fe.
Naldy Patricia Rodrigugz Lagunes
isionadd Presidenfta
]

h Agustin Jiménez José Alfredo Corona Lizarraga

Comisiona Comisionado
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