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300542900002622.
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"ANTECEDENTES

- 1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El veinticinco de marzo de dos mil
veintidos, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Ayahualulco, Veracruz,
en la que requirié la informa'cién que enseguida se indica:

1.- Cuales son las comisiones Mun|C|pales con las que cuenta dicho municipio

2.- Qutenes integran | las comisiones con-as que cuenta el Ayuntamlento Mumcnpal

3.- Quien intregran la comision de Policia y Prevencion del delito

4.- Quienes Integran la Comison de Participacion ciudadana y Vecinal

5.- Quienes Integran la Comision de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos

6.- Quienes integran la Comision ‘de Agua Potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicion de aguas residuales

7.- Quienes integran la comision de Transparenciay Acceso a la lnformac:on

8.- Quienes integran la Com15|on de Limpia Publica

9.- Quienes integran la Comision de la Nifiez y la familia

2. Interposicion del recurso de revision. El sujeto obligado omitié proporcignar.
respuesta a la solicitud, por lo que el dieciocho de abril de dos mil veintidos, la /
ahorarecurrente mterpuso el recurso de revision por medio de la Plataforma N
Transparencia.
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3. Turno del recurso de revisién. En misma fecha y conforme al orden de distribucion
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacién, turnandose el recurso a
la Ponencia .

4. Admision del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se
admitié el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

5. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del trece de mayo de dos mil
veintidés, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el presente
medio de impugnacion.

6. Cierre de instruccién. Las partes omitieron comparecer al medio de impugnacién,
por lo que el catorce de junio de dos mil veintidos, se declard cerrada la instruccién del
presente asunto, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucién
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E| Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion i, 89,
90, fraccion Xil, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la falta de respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisidén cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer las
comisiones edilicias con las que cuenta elAyuntamlento asi como el nombre de los ediles
que las integran.

«  planteamiento del caso.

El sujeto obligado omiti6 notificar respuesta en el plazo establecido en el articulo
145 de la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave. '

Derivado de lo anterior, la parte 'rec_urrenté interpuso el recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
expresando los agravios siguientes:'

A la fecha 09 de abril de 2022 a las 21 11 mmutos no existe mformacuon alguna requerida de la
solicitada por el hoy quejoso

Las partes omltleron comparecer al medlo de - |mpugnaC|on en los plazos y
condiciones estableudos en el acuerdo de admnsnon de veinticinco de abril de dos mil
veintidés.

= Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado- es fundado acorde a las razones que a continuacion se
indican. -

Lo peticionado por el partlcular constltuye informacion publlca y se encuentra
vinculado con obligaciones de transparenaa entérminos de.lo duspuesto en los articulos
3, fracciones VII, XV1, XVIll; 4, 5,9, fraccion v, 15 fracciones |l y Vil,y 16, apartadoll inciso
h) de la Ley 875 de Transparenaa y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, el. ultlmo articulo en cita senala

Ley 875 de Transparencia d'el .Estado

Articulo 15. Los sujetos obllgados deberan publlcar y mantener actualizada la informacion
publica, de conformidad con.los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modnﬁcacnon, de acuerdo con sus’ atnbuuones y a d|sp05|cuon de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

II Su estructura orgamca completa en un formato que permita vincular cada parte de la
estructura, las atribucioneés y responsablhdades que le corresponden a cada servidor publico,
prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de conformidadgo
las disposiciones aplicables; '

VII. El directorio de servidores - pabliébs' a partir del nivel de jefe de departa
equivalente, o de menor nivel cuando se brinde atencién al publico, manej )
recursos publicos, realicen: actos de autoridad o presten servicios profes nales bajo el

reglmen de conﬁanza u honoranosy personal de base. El directorio debera incluir, al menos,
: 3
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el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura orgénica, fecha
de alta en el cargo, numero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrénico oficiales;

Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

iI. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes

del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos;

Ademas, es atribucion del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 27, 28, 30, 39, 40, 41y 70
fraccién | de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 27. El Presidente Municipal debera rendir protesta plblicamente el dia 31 de
diciembre inmediato posterior a su eleccidn ante los Ediles del nuevo Ayuntamiento y, acto
seguido, tomara protesta a los demas Ediles. Cuando¢ por circunstancias imprevistas no se
pudiera rendir la protesta conforme a lo antes sefalado, el Congreso del Estado o la
Diputacién Permanente sefialaran el nuevo dia en que deba verificarse dicho actoy nombrara
a un representante para que tome la protesta a los Ediles del nuevo Ayuntamiento.

Durante el mes de enero posterior a la eleccidn, el Ayuntamiento debera:

. Celebrar, el primero de enero, su primera sesién ordinaria a efecto de designar al Tesorero,
al Secretario del Ayuntamiento y al titular del Organo de Control interno, asi como distribuir
entre los Edites las Comisiones Municipales.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas
y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segtn el caso,
se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de publicas o secretas,
en los términos que disponga esta ley. Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de
votos de los presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y esta tey
exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que contendran una relacion
sucinta de los puntos tratados y acuerdos. Estas actas se levantaran en un {ibro foliado y, una
vez aprobadas, las firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con una
copia del acta y los documentos relativos se formara un expediente, con estos un volumen
cada semestre. Las actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de
transparencia y en la tabla de avisos.

Articulo 39. Las Comisiones Municipales son 6rganos que se integran por ediles con el
propdsito de contribuir a cuidar y vigilar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento, en lo
relativo a la planeacién estratégica municipal, en la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como de las dependencias, pudiendo, en su caso, proponer el
nombramiento, suspensioén 0 remocion de sus empleados.

Articulo 40. El Ayuntamiento tendra las Comisiones Municipales siguientes:
i. Hacienda y Patrimonio Municipal;
il. Educacidn, Recreacion, Cultura, Actos Civicos y Fomento Deportivo;
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1. Policia y Prevencion del Delito;

V. Transito y Vialidad;

V.Salud y Asistencia Publica;

VI. Comunicaciones y Obras Publicas;

ViI. Asentamientos Humanos, Fraccionamientos, Licencias y Regularizacion de la Tenencia de
laTierra;5 '
VIll. Participacién Ciudadana yVecmal

IX. Limpia PGblica;

X. Fomento Agropecuario; :

X1. Comercio, Centrales de Abasto, MercadoS'y Rastros;

XIl. Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales;
X!lI. Ornato, Parques, Jardines y Alumbrado;

XIV. Fomento Forestal, Ecologia y Medio Ambiente;

XV. Registro Civil, Panteones y Reclutamiento;

XVI. Gobernacién, Reglamentos y Circulares; y

XVII. Para la Igualdad de Género;

XVIII. Bibliotecas, Fomento ala lectura y Alfabetizacion.

XIX. Turismo. \

XX. Promocién y defensa de los Derechos Humanos;

XXI. Cienciay Tecnologia.

XXI1. Impulso a la Juventud.

XXiiI. De proteccioén Civil.

XXIV. Desarrollo Social, Humano y Regional.

XXV, Desempefio.

XXVI. De Desarrollo Econémico.

XXVIL. De la niflez y la familia.

XXVIll. Transparencia y Acceso a la Informac:on 5

XXIX. Poblacion.

XXX. Planeacnon del Desarrollo Municipal.

Articulo 41. Ademas de las seﬁaladas en-el articulo anterior, el Ayuntamiento podra formar
las Comisiones de caracter permanente o transitorias que requiera, conforme a las
necesidades del servicio pUblico. Asimismo, para su mejor prestacién, podra reasignar o
reagrupar las funciones y servicios publicos sefialados en el articulo 35, fraccién XXV,
debiendo notificarlo al Congreso del Estado.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:
. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las actas al
terminar cada una deellas;

De la normatividad transcrita se observa que el primero de enero siguiente a la
fecha en que tomen posesién, las administraciones municipales deberan celebrar la
primera sesién ordinaria de Cabildo en la cual llevaran a cabo la distribucién de las
comisiones edilicias a las que se refiere el articulo 40 de la Ley Orgéniéa del Municipio
Libre, lo anterior con la precisién de que ‘es facultad del Ayuntamiento reasignar o
reagrupar los servicios plblicos materia de dichas comisiones. Los acuerdos del Cabildo
se plasman en actas que son levantadas por el Secretario del Ayuntamiento incluyendo
la distribucién de las referidas comisiones. '

Por su parte, la Ley 875 de Transparencia otorga la naturaleza de obljg#€ion de

transparencia tanto a la estructura orgénica del sujeto obligado, el Direg#brio de los

servidores publicos y a las actas de cabildo emitidas por el Ayuntami or lo que

dicha informacién debe generarse en formato digital.
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En el caso, toda vez que se omitié notificar respuesta, el Titular de la Unidad de
Transparencia no acredité el haber realizado una bldsqueda exhaustiva en las areas que,
por norma, pudieran generar y/o resguardar la informacién requerida, incumpliendo asi
con lo dispuesto en los numerales 132 y 134, fracciones It y Vil, de la Ley 875 de
Transparencia, mismos que sefialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcidn de las peticiones de informacion y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a
la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
plblica requerida;

En consecuencia, tampoco se observo el contenido del criterio nimero 8/2015
emitido por este Organo Garante, cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacidn expedida por el drea o areas competentes para ello.

Asi, ante la calidad publica de la informacion requerida, resulta procedente que el
sujeto obligado, a través de la Secretaria del Ayuntamieto, remita las actas de cabildo en
donde conste la integracion de las comisiones edilicias con las que contaba el
Ayuntamiento al momento de la recepcion de la solicitud de informacioén.

Si parte de la informacién requerida contiene datos personales susceptibles de
clasificacién, el sujeto obligado debera seguir el procedimiento establecido por los
articulos 55, 58, 59, 60, 63, 65, 72y 149 de la Ley 875 de Transparencia y remitir la version
publica de los documentos.

Por lo expuesto, es necesario que, en términos del numeral 143 de la Ley 875 de
Transparencia, se le ordene al sujeto obligado que emita una respuesta garantizando el
derecho de acceso del ahora recurrente.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar fundado el agravio
expuesto, con apoyo en el articulo 216, fraccion IV, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, resulta
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procedente ordenar al sujeto obligado que notifique una respuesta en los siguientes
términos:

- Realice una blsqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Secretaria del Ayuntamiento. a efecto de que se proporcione, en modalidad
electronica, las actas de Cabildo en donde conste la distribuciéon de las
comisiones edilicias de la actual administracién municipal.

- Si parte de la informacion contiene datos personales susceptibles de
clasificacién, deberd seguir el procedimiento establecido por los articulos 55,
58, 59, 60, 63, 65, 72 y 149 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo las
documentales resultantes.

Lo que deberarealizaren unplaz‘o que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccion 1;238, fraccion | y 239 de'la Ley 875 de Transparenciay Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Apercibimiento.vToda vez que el articulo 257, fraccion f de {a Ley 875 de
Transparencia, sefiala-que una:de-las causas de sancidén por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de respuesta a las solicitudes de
informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, y al haberse
acreditado que el Titula‘r‘dé la Unidad de Transparéncia del sujeto obligado incumplié
con lo establecido en d‘icha ffacdén, asi como con lo sefialado.en los articulos 132y 134,
fracciones i, Ity VIl, de la citada ley de la materia, en consecuencia este Organo Garante
determina sancionar dicha conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de ‘que se est4 imponiendo la pena
minima y con ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
Junsprudencna de rubroy texto mgunente

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS” El |ncumpl|m|ento de las reglas para la
individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccién constitucional,

si €l sentenciador impone él minimo de la sancién que la ley senala para el delito
cometido.

Apendlce 1917-2000, Tomo i1, Matena Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, pagma 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente resolucion, el sujeto
obligado no dé cumplimiento a la misma, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la rﬁatekia, y en su momento se le impondrad una multa
administrativa y una adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto resuelve al te
siguientes:
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PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado emitir respuesta a la solicitud de
informacién y que proceda en los términos precisados en considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en los plazos establecidos en el considerando
cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Apercibimiento. Se impone al Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, la sancién consistente en el APERCIBIMIENTO, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 258, fraccién | de la ley de la materia.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién ysile
fue entregaday recibida ta misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién Vil de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Pablica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento.

b) Sepreviene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato
de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la

materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién.y Proteccién de Datos Personales, en términos
del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de‘la Llavé,.“ nte la secretaria de acuerdos, con quien
actliany da fe. -

Xoja redo Corona Lizarraga

Comisionado.

Secretario de acuerdos

/N



