RECURSO DE REVISION

l | DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ FROTECEION DE DATOS PERSOMALES

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2162/2022/

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: ISMAEL DE
LOS SANTOS Y RODRIGUEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a tres de junio del afio dos mil veintidés.

RESOLUCION que modifica la respuesta del sujeto obligado, hecha por el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a la solicitud de
informacioén via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio
301146500003222, debido a que no se advierte el cumplimiento del procedimiento que
rige el derecho a la informacion y, por lo tanto, se instruye para que emita respuesta de
conformidad con lo precisado en el apartado de efectos del presente fallo.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. E|l cuatro de abril del afio dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
present6 una solicitud de informacién al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, en la que
requirio:

“le solicito conocer el nombre y apellido de las personas que laboran en el ayuntamiento de
confianza y de base durante ese periodo constitucional vigente, asi como las percepciones que
reciben de manera quincenal o mensual, segiin sea el caso”

(sic)
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2. Respuesta del Sujeto Obligado. El ocho de abril del afio de dos mil veintidés, dio
respuesta al folio 301146500003222 mediante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Interposicion del recurso de revisidn. El dieciocho de abril del afio que transcurre, la
parte recurrente promovidé un recurso de revision mediante Plataforma Nacional de
Transparencia, inconformandose de la respuesta otorgada.

4. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo del mismo dia, la presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondié conocer a
la Ponencia 1, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz.

5. Admision del recurso. En veinticinco de abril del presente afio, se admitio el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integran el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

6. Comparecencia de las partes. En actuaciones del expediente en estudio, se
desprende que el sujeto obligado y la persona recurrente omitieron comparecer al
presente recurso de revision.

7. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo de fecha trece de mayo del afio en
curso, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto y
emitir la resolucion del presente recurso de revision.

8. Cierre de instruccién. El uno de junio del afio dos mil veintidés, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revisién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo, undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién (I, 89,
90, fraccién Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porque se impugna la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité conocer informaciéon del
sujeto obligado, en cuanto a conocer el nombre y apellido de las personas que laboran
en el Ayuntamiento de confianza y de base durante ese periodo constitucional vigente,
asi como las percepciones que reciben de manera quincenal o mensual, seglin sea el
caso.

= Planteamiento del caso.

El sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del oficio
numero UTALEZ/029/2022, de fecha cinco de abril del afio que transcurre, acompafnando
TM-EZ/2022/ABRIL/2074, con anexo en el que se preciso lo siguiente:

EMILIANG ZAPATA, VER.

AIIBMIGTRATHOM 2032 - 2035

ASUNTO: SOLNCIUD DE

LAE. JESUS ANGEL MOLINA ROBLES
TESORERO MUMNICIFAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANG ZAPATA
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ocumentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
los 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documento publico expedidos
por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Lo anterior, motivé la interposicién del recurso de revisién de la parte
recurrente, en el que expresd el agravio siguiente:

“La informacion no se encuentra completa toda vez que se solicito conocer el salario que

obtienen cada persona que se encuentra en la nomina”.
(sic)

Por lo anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizé el derecho de acceso a la informacién del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del anélisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
disenso planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se indican.

Lo peticionado por el particular constituye informacién puablica y obligaciones de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XV1, XV1il; 4, 5,
9, fraccién IV y 15 fraccién VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el dltimo articulo en cita sefiala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

VIII. La remuneracion brutay neta de todos los servidores publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién. En las
prestaciones estaran comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a cetular, gastos de representacion, apoyo por
uso de vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demds que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado;

Ademas, es atribucién del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacion
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fraccién Vy 72 fraccion |
de la Ley Organica del Municipio Libre, a saber:
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Ley Organica del Municipio Libre
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendrad categoria, nombre del titular y
percepciones;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir
los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo
dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

De la normatividad transcrita se observa que los Ayuntamientos tienen la
atribucion de aprobar su presupuesto de egresos, al cual se anexa la plantilla de personal
que contiene el nombre y percepcion de cada trabajador. El Tesorero Municipal
administra los fondos municipales, de ahi que dicho servidor sea competente para
atender la solicitud de informacién al conocer y pagar los sueldos y salarios de los
servidores pUblicos del Ayuntamiento.

Las percepciones de los trabajadores constituyen una obligacion de transparencia,
esdecir, esinformacién que debe darse a conocer a través de medios electronicos sin que
medie peticién alguna.

En el caso, el sujeto obligado notificé respuesta a través del Tesorero Municipal, por
lo que se concluye que el Titular de la Unidad de Transparencia cumplié con lo
establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VIl Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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Observando ademas lo sostenido en el criterio niimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y texto son los siguientes:

Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacién expedida por el rea o dreas competentes para ello.

Asi, durante el procedimiento de acceso, el Tesorero Municipal dio respuesta
proporcionando un listado con el nombre de los trabajadores del Ayuntamiento asi como
el area a la que se encuentran adscritos, lo anterior sin especificar los sueldos y
prestaciones de cada empleado pues se limitd a enlistar las percepciones genéricas a las
que accede el personal sindicalizado, refiriendo “sueldos y salarios, quinquenio y canasta
basica”.

En consecuencia, el sujeto obligado dejé de observar tanto el contenido del articulo
15, fraccion VI de la Ley 875 de Transparencia, como el de los Lineamientos Generales
para la Publicacion de la Informacién establecida en la Ley, los cuales establecen los
criterios sustantivos que se deben publicar en cumplimiento de la obligacion de
transparencia, incluyendo el periodo que se informa, el nombre con apellidos de cada
servidor, su area de adscripcién, cargo, remuneracién bruta y neta, percepciones
adicionales, bonos, entre otros.

Entonces, al constituir lo peticionado una obligacién de Transparencia, el Tesorero
deberd emitir una nueva respuesta, proporcionando, en modalidad electrénica, la
informacién correspondiente a la némina vigente en el Ayuntamiento, para lo cual podra
remitir el tabulador del primer trimestre del afio dos mil veintidés, al cual se refiere el
articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Por lo expuesto, se debe modificar la respuesta del sujeto obligado a efecto de que
emita una nueva manifestacién, en términos del articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, y al resultar fundado el agravio
objeto de estudio, lo procedente es modificar la respuestas emitida por el sujeto
obligado, ello con apoyo en el articulo 216, fraccién Ill, de la Ley 875 de Transparenciay
Acceso a la Informacion Piiblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y, por
tanto, procede instruirle que actie en los siguientes términos:

! Consultable en el vinculo: httpi/fivai.org.mx/XXI1/2016/ExtracrdinariassACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
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- Realice una busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos de la
Tesoreria Municipal a efecto de que se remita, en formato digital, el tabulador
de sueldos y salarios, correspondiente al primer trimestre del dos mil veintidés
al que se refiere el articulo 15, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la présente resolucion, lo anterior en términos de los
articulos 218, fraccién I; 238, fraccion 1 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta del sujeto obliga'rdo para que proceda en los
términos indicados en el apartado de efectos del presente fallo.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacién y si le
fue entregaday recibida la misma en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y :

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacidn de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIi de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de

desacato de esta resolucion, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la Ley
de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones Il y IV
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz e Ignacio de |3 Llave, ante el secretario de acuerdos,
con quien actian y da fe.
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