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COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

- SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ANA
 SILVIA PERALTA SANCHEZ

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que revoca la'resp_ues‘ta del sujeto obligado Ayuntamiento de Isla, a la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia e
identificada con el ndmero de folio 300548300003722 debido a que, la respuesta
proporcionada no garantizé el derecho de acceso a la informacidon de la persona
recurrente, como se establece en el apart}ac_lo de efectos de este fallo.
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1. Solicitud de acceso a la mformacnon publlca El veintiocho de febrero de dos mil
veintidés mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la parte recurrente
presentd una solicitud de mf_on;macnon ,al»Ayuntamlento de Isla, en la que requirio:

“Queremos saber con qué tipos de op"erativos cuenta el municipio o la policia municipal del

ayuntamiento para prevenir ta extorsién al sector restaurantero, asi como los robos a este tipo de

comercios. Asi mismo, saber cudles son las estrategias que se implémentan o piensan implementar a

futuro para dar algln tipo de certidumbre o garantfa a este sector en cuestién de seguridad. Atte.
” (sic) o

2. Prérroga documentada por-el sujéto obligado. El catorce de marzo de dos mil veintidés,
consta en el sistema por el cual se presénté la solicitud de cuenta que, el sujeto obligado
documentd la prérroga para dar respuesta a la solicitud, para lo cual proporciono el oficio
nGmero UT/151/2022 de catvorc'e de marzo del afio en curso.
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3. Respuesta del sujeto obligado. El veintinueve de marzo de dos mil veintidds, el sujeto
obligado emiti6 respuesta a la solicitud de informacion identificada con el folio nimero
300548300003722.

4. Interposicion del recurso de revision. £l dieciocho de abril de dos mil veintidés, la parte
recurrente promovid recurso de revision via Plataforma Nacional de Transparencia, en
contra de la respuesta a su solicitud de informacién.

5. Turno del recurso de revisién. Por acuerdo de la misma fecha, la Presidencia de este
Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno correspondid conocer a
la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccién XVIil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica para el Estado de Veracruz.

6. Admision del recurso. El veinticinco de abril de dos mil veintidds, se admitid el recurso
de revisidn y se dejaron las constancias que integraron el expediente a disposicion de las
partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

7. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de mayo de dos mil veintidds, el Pleno del
Instituto acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

8. Cierre de instruccion. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidds,
se declard cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacidn y Proteccidon de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccion IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn II, 89,
90, fraccion Xll, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, porque se impugna la respuesta del sujeto
obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales y
substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que, al no
advertirse la actualizacidn de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte ahora recurrente solicité conocer con qué
tipos de operativos cuenta el municipio o la policia municipal del ayuntamiento para
prevenir la extorsion al sector restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios,
asi mismo, saber cuales son las estrategias que se implementan o piensan implementar
a futuro para dar algun tipo de certidumbre o garantia a este sector en cuestiéon de
seguridad.

= Planteamiento del caso.

El catorce de marzo de dos mil veintidds, el sujeto obligado documentd la prérroga
para atender la solicitud de folio 300548300003722, para lo cual proporcioné al ahora
recurrente, el oficio nimero UT/151/2022 en el que se informd lo siguiente:

Derivado de la solicitud anterformente mencionada, y con. gl fin de_;_‘c.l,‘af una adeguada
respuesta, es imprescindible ampliar hasta por-diez dias mas; ‘el plazo establecido para dar
respuesta a su solicitud, por lo-que, en térinos dé lo referido por. el atticulo 147 de fa Ley
de la matefia, s& aprob6 por el Comité de Transparéncia del H. Ayuntamiento Constitucional .
de Isla, Veracruz, mediante acuerdo CT/030/14/08/2022, tomado. en la Vigésima Sesion
Extraordinaria del Comité. de Transparencia, llevada a cabo el dia-14-de Marzo.del afio en”
curso; la AMPLIACION de PLAZO para darrespuesta:a la solicitud de informacién con folio
300548300003722. . Lo DU .

Después el veintinueve de marzo de dos mil veintidos la Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, documentd la respuesta a la solicitud de informacién
de folio 300548300003722, mediante el oficio nimero UT/174/2022 de veintinueve de
febrero de dos mil veintinueve, en el que manifesté:

Analizando el contenido Integr del plantéamiento, esta Unidad de Transparencia hace de su
conocimiento, que el Coordinador de Ordenamiento Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional
de lsla, Veracruz, mediante oficio nimero PMI/184/2022; mismo que se anexa al presente, dio
respuesta esta Unidad de Transparencia, se anexa al presente en formato PDF.

Respecto a lo mismo, hago de su conocimiento, que dicha informacién no puede ser proporcionada
al solicitante, toda vez que la Informacion requerida, es de caracter RESERVADO, de conformidad
con lo establecldo por el articulo 108 fraccion |, 108 Gitimo pérrafo, y 113 fraccion X, de la Ley
General de Transparencla y Acceso a la Iinformacion Publica, Por to que, una vez realizado el analisis
de la Informaclén requerida, se procedié a realizar laSesién Extraordinaria nimero Veintiocho det
Comité de Transparencia de! H. Municipio de 1$1a, en la cual, se expuso a los mlembros del Comité,
la prueba de dafio respecto a la entrega de la informacion requerida, siendo esta clasificacion
aprobada mediante acuerdo n y CT7-037/20/03/2022, tlevada a cabo el dla 29 de febrero del

2022.
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Anexando ademas el oficio nimero PMI/184/2022 de veintitrés de marzo de dos mil
veintidés, signado por el Coordinador de Ordenamiento Municipal del Ayuntamiento de
Isla, quien sefialé lo siguiente:

Por medio de la presente doy respuesta a la solicitud con nimero de folio
300548300003 722, recibida por el sistema de notificaciones.

Donde solicito al comité de transparencia que sesione y se clasifique la informacién
solicitada como confidencial y reservada, debido a que como lo marca la ley los servicios
pblicos de la policia municipal, constituye informa, susceptible de reservarse porque podra
comprometer la seguridad publica de la policia municipal.

Derivado de lo anterior, el dieciocho de abril de dos mil veintidés la parte recurrente
interpuso su recurso de revision, en el que expres6 como agravio lo siguiente:

“El o la titular de la unidad de transparencia me dice que "mediante acuerdo ndmero CT/-
037/29/03/2022...", se clasificd la informacidn como reservada, pero ni siquiera se me remite el acta o
acuerdo respectivo; ademas de eso, NO considero que la informacién peticionada tenga el caracter de
reservada, pues como ciudadano y empresario, estoy interesado en saber las a¢ciones municipales para
combatir la extorsion, de qué forma apoya el municipio al comercio en ese sentido, por lo que me
inconformo por la reservacion de la informacién. Solicito se aplique la suplencia de la queja a mi favor.”
(sic)

Durante el tramite del recurso de revision las partes omitieron comparecer.

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

» Estudio de los agravios.

Del analisis de las constancias que obran en el expediente, se concluye que el
motivo de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacion
se indican.

Lo peticionado por la parte recurrente constituye informacion publica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIil, 4,5y 9 fraccidén IV de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Durante el procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, con la finalidad de acreditar los tramites internos realizados para



IVAI-REV/2192/2022/1

DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DZ DATOS PEPSONALES.

localizar y entregar la informacién publica requerida, y asi atender lo establecido en los
articulos 132 y 134, fracciones II, lll y Vil de la Ley 875 de Transparencia, que sefialan lo

siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparenc:a seran las instancias admmlstrattvas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcidn de'las peticiones de informacidn y de su tramite, conforme a esta
Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependerd directamente del
titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendrdn las atribuciones siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido enesta Ley, las solicitudes de acceso a la informacidn
publica; -

Il Entregar la informacidn requerida; fundando y motivando su resolucion en los términos de esta Ley;

VIL. Realizar los trémites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida;

Ademas de lo dispuesto en el Critevrio;8/2015, emitido por el Pleno de este Organo
Colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las uhjdadesf_de acceso dé realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompanar ala
respuesta la documentacién expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Fue que proporcioné a la persona hoy recurrente, tanto el oficio por el cual se le
informé de la ampliacién del plazo para dar respuesta a su solicitud, asi como el oficio
PMI/184/2022 donde el Coordinador de Ordenamiento Municipal, solicit6 al Comité de
Transparencia la clasificacién de la informa‘cién como confidencial y reservada, ya que
podria comprometer la seguridad plblica de la policia municipal, asi como su oficio
UT/174/2022 en donde informa al recurrente -que la informacién no puede ser
proporcionada, ya que es de caracter reservado, en términos de los articulos 106,
fraccion 1, 108, Gltimo parrafo y 113, fraccion Xill de la ley de transparencia local, reserva
que senala fue aprobada- med|ante acuerdo nimero CT/-037/29/03/2022 de veintinueve
de febrero de dos mil veintidés.

De lo anterior, se ti-ene»que tanto al dar a conocer la prorroga como la respuesta
terminal de la solicitud de mérito, la Titular-de la Unidad de Transparencia si bien refiere
que tales actos fueron aprobados porel Comité de;Transparencia del sujeto obligado, no
se encuentre que hubiese r’emiti‘do' las actas que asi lo com prueben, siendo su obligacidn
el dar a conocer dichos documentos al ahora recurrente.

Siendo necesario aclarar que el articulo 11 de la Ley 875 de Transparencia, sefiala
que para el cumplimiento de los objetivos de dicha. Ley, los sujetos obligados tienen
diversas obligaciones, entre las que se-encuentra el constituir tanto su Comité como su
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Unidad de Transparencia, ademas de vigilar su correcto funcionamiento, de acuerdo con
su normatividad interna.

Asimismo en el numeral 130 de la ley en mencion donde se éstablece la integracidn
del Comité de Transparencia de los sujetos obligados, como se realiza el voto de sus
resoluciones, y la no dependencia jerarquica entre sus integrantes, articulo que se cita a
continuacion:

Articulo 130. El Comité se integrara de manera colegiada, por un niimero impar de personas, nombradas
por el titular del sujeto obligado, entre las que se encontrard el responsable de la Unidad de
Transparencia.

El Comité adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de empate, el Presidente tendra voto
de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados aquellos que sus integrantes consideren
necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité no podran depender jerdrquicamente entre sf, tampoco podran reunirse dos o
mas de estos integrantes en una sola persona. Cuando se presente el caso, el titular del sujeto obligado
tendra que nombrar a la persona que supla al subordinado.

Los integrantes del Comité tendran acceso a la informacién para determinar su clasificacién, conforme a

la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la
informacién.

Encontrando en el numeral 131, fraccion Il de la ley local de transparencia, que de
las diversas atribuciones del referido Comité, en el caso en cuestidn, se resalta la de
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacidon y declaracion de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

Por lo que de la respuesta emitida, se encuentra que el sujeto obligado soslaya que
conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn PuUblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y el Lineamiento
Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccidon de Datos Personales, la carga de la prueba para justificar toda
negativa de acceso a la informacidn, por actualizar cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en la Ley de la materia, corresponde a los sujetos obligados,
siendo por ende necesario el pronunciamiento a través de su Comité de Transparencia
respecto de la informacidn peticionada, documentd que si bien refiere en el oficio
UT/174/2022, no adjunto a su respuesta terminal.

Teniendo que la informacion que los entes obligados posean, administren,
resguarden o generen sélo estd sujeta a restriccion en los casos expresamente previstos
en la ley, por lo que toda la que posean sera considerada, con fundamento en el principio
de maxima publicidad, como publicay de libre acceso; esto es, la (inica limitacién a dicho
principio lo constituye aquella que tiene el caracter de reservada o confidencial.
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Siendo la informacidn reservada, conforme al articulo 3, fraccion XIX de la Ley de la
materia, la que por razones de in'ferés publico sea excepcionalmente restringido su
acceso de manera temporal; mientras que la informacion confidencial corresponde a
aquella que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o
identificable, como lo sefiala el_'artv'l'c:u‘lo 72 de la ley en mencién.

Entonces, la informacidn reservada se encuentra temporalmente sujeta a algunas
de las excepciones previstas en los articulos 68, 70 y 71 de la Ley 875 de Transparencia;
en tanto que, la informacién confidencial tiene una regulacion en los articulos 72 al 76 de
la ley en cita, asf como una reglamentacién especifica en la Ley 316 de Proteccién de
Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz,
constituyendo asf, las disposiciones contenidas en los referidos cuerpos normativos, los
limites del derecho de acceso a la informacién.

Considerando lo anterior, cuahdo_vla informacion en posesion de los sujetos
obligados contenga partes o secciones reservadas o confidencial, éstos deberan tener en
cuenta el contenido de los articulos 55y 65 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que establecen:

Articulo 55. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley General y en la presente Ley.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujeto§ obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley Generaly en esta Ley.

No se podran emitir acuerdos de caracter general en los que se pretenda clasificar documentos:

Articulo 65. Cuando un documento céntenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una "so‘li'gitud de informacién, deberan elaborar una versién plblica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando
y motivando su clasificacién. : . '

Y en la misma leg’is‘l’a,c'ién estatal,en su articulo 60, se establece que la clasificacion
de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso-a la informacién;

Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

lll. Se generen ve'rsi.obnesptjblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstasenla Ley..}

En tanto que, el articulo 58 dela Lc—}y 875 de Transparencia, indica que la negativa
de acceso a la informacidn pdr ‘supuestos de clasificacion, deberd confirmarse,
modificarse o revocarse por el Comité de Transparencia; debiendo sefialar las razones,
motivos o circunstancias.esp:e.tjiiales que llevaron a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto po{ la”no'fma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dafioy estableciendo el plazo al que estara sujeta la reserva.

T
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Igualmente, el articulo 63 de la ley de transparencia local, sefiala que los sujetos
obligados, deben observar las disposiciones que en materia de clasificacidn prevén los
Lineamientos Generales en Materia de clasificacion y desclasificacidn de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones pUblicas, aprobados por el Consejo Nacional
del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccién de
Datos Personales.

A su vez, tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la materia, ademas de reiterar
que la informacidn debe ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de
acceso a la informacion, por medio de un acuerdo que se le hard saber al solicitante;
también expresa que el area que tenga la informacidn bajo su resguardo remitira al
Comité, por conducto de la Unidad de Transparencia, el informe respectivo con los
elementos necesarios para fundar y motivar la clasificacion de la informacién.

Esto es, se debe sefialar el articulo, fraccidn, inciso, parrafo o numeral del
ordenamiento legal que expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial
y exponer las razones o circunstancias especiales que llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento
y el periodo de reserva al que se sujetara a informacion, segln lo dispone el Lineamiento
Octavo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
lainformacidn y para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior es compatible con la prueba de dafio definida en la fraccidn Xl del
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales invocados, como la argumentacion
fundada y motivada que deben realizar los sujetos obligados tendiente a acreditar que
la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la
normativa aplicable y que el dafio que puede producirse con la publicidad de la
informacion es mayor que el interés de conocerla, y que acorde a lo dispuesto en los
articulos 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publicay 70
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, para su aplicacion exige que se justifique:

I. Que la divulgacion de la informacion represente un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés piblico;

ll. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacidn, supere el interés
publico general de que se difunda; y '

I1l. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad y represente el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

De lo mencionado en las lineas que anteceden, no se encuentra que el sujeto
obligado acompafiara a su oficio de respuesta a la solicitud de meritd, el acta del Comité
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de Transparencia donde se hubiese acorado la reserva de la informacion solicitada, una
vez realizado el procedimiento sefialado en la ley de la materia.

Debe también tenerse presente que es atribucion del sujeto obligado generar y/o
resguardar la informacién peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos
35 fracciones Xll, XXVI inciso h), 36 fraccion X y 73 Septies Decies de la Ley Organica del
Municipio Libre,y que a la dicen:

Ley Orgénica del Municipib Libre;
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las .siguientes atribuciones:

XIl. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal,y, en su caso, remocién
o licencia del tesorero, del secretario-del Ayuntamiento, del titular del Organo de Control Interno y
del jefe o comandante de la Policia Municipal; de no resolver sobre el nombramiento de los
servidores plblicos mencionados, el presidente municipal procedera conforme lo establece la
fraccién XIV del articulo 36 de esta Ley;

XXV. Tener a su cargo las siguiehtes funciones y servicios publicos municipales:
h) Seguridad publica, policia pfe_ventiva municipal, proteccién civil y transito;
Articulo 36. Son atribuciones del Presidente Municipal:

X. Tener bajo su mando la policla municipal preventiva, en términos del reglamento

correspondiente, excepto cuando ésta deba acatar las drdenes que el Gobernador del Estado le”
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del orden

pablico;

Articulo 73. Septies Decies. La persona titular de la Policia Municipal, quien serd nombrado
Conforme a lo dispuesto por la presente Ley, debera acreditar el curso de formacién inicial para
policia preventivo- y contar con la certificacion correspondiente, previo cumplimiento de los
procedimientos de evaluacién de control de confianza, solicitados en la carrera policial y de
profesionalizacién.

Normatividad donde se o‘bserva.-’que”"los Ayuntamientos tienen a su cargo, entre
otras, la funcién y servicio publico municipal, la de la seguridad publica a través de la
policia preventiva, drea que estara a_cafgo de un Comandante Municipal y a su vez esta
bajo el mando del Presidente M-Uniciba'l.

Resultando entonces quhve el sujeto obligado, no atendié los principios de
congruencia y exhaustiviq‘a.d,r con los cuales deben conducir su actuar los entes
obligados, siendo la cohgru,éhcia el que exista concordancia entre el requerimiento
formulado porel particulary_"l_a reépuvesta proporcionada por elsujeto obligado, en tanto
que la exhaustividad se refiere a que la respuesta atienda expresamente a cada uno de
los puntos solicitados, tal yt’cdmo_._se ha: sostenido en el criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
que textualmente dice: : '

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
lNFORMACION“De conformidad con el artl'clulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos de su
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articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particulary la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que
la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacién dgica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa,
cada uno de los contenidos de informacidn.

En consecuencia, resulta fundado el agravio manifestado por la parte recurrente,
ya que si bien en la respuesta menciona que se realizo la reserva de la informacidn
peticionada, lo cierto es que no remitido el documento que asi lo corroborara, y con ello
acreditara haber realizado el procedimiento de clasificacién sefialado en la ley de la
materia, por lo que la respuesta emitida resulté insuficiente para tener por colmado el
derecho del particular, lo que vulneré su derecho de acceso a la informacién.

CUARTO. Efectos del fallo. Al resultar fundado el agravio hecho valer por la parte
recurrente, se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado, y con apoyo en lo
dispuesto por el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se instruye al sujeto
obligado proceda en los siguientes términos:

e Previa realizacion de los tramites internos necesarios, ante la Coordinacién
de Ordenamiento Municipal y/o Comandancia o cualquier otra area que, por
su normatividad, sea competenté para pronunciarse sobre lo requerido,
efectué una blsqueda respecto de la informaciéon peticionada que
corresponde a:

Conocer con qué tipos de operativos cuenta el municipio o la policia
municipal del ayuntamiento para prevenir la extorsién al sector
restaurantero, asi como los robos a este tipo de comercios, asi mismo,
saber cudles son las estrategias que se implementan o piensan
implementar a futuro para dar algln tipo de certidumbre ¢ garantia a
este sector en cuestion de seguridad.

e De contar con la informacidn peticionada, debera proporcionarla, pero si el
servidor publico competente determina que la informacidn reviste el caracter
de reservada, deberd someterse a consideracién de su Comité de
Transparencia, si procede o no la clasificacion de la informacién como
reservada, conforme a lo expuesto en el considerando TERCERO de la presente
resolucion, y en caso de proceder la reserva deberd emitir el acta
correspondiente, misma que tendra que hacer de conocimiento a la parte
recurrente, a través del Portal de la PNT, medio por el que se presentd la
solicitud en cuestion.
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e En el supuesto de que la ih’formatién solicitada ya esté disponible al publico

por Internet o en el portal de transparencia del sujeto obligado, éste debera

hacerlo del conocimiento .deil;particular-, indicdndole la fuente, el lugar y la
_forma en que puede cthult'ar, reproducir u obtener la informacion.

Lo que debera realizaren un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente. resolucnon lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion
l, 238, fraccion 1y 239 de la Ley 875 de TransparenCIa y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuestoy fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

~

PU N'J_os RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta para que el su;eto obligado proceda en los
términos y plazos establecndos en el apartado de efectos de esta resolucién.

SEGUNDO. Seinforma ala pérte récurrénte que:

a) Debera informar a este Instituto, si se permitié el acceso a la informacidn y si-le .
fue entregada la misma en los términcs indicados en este fallo, en el entendido que; de
no hacerlo, existira la presuncion de’.que la resolucion ha sido acatada. Lo que deberd
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resoluuon o de que fenezca el plazo otorgado
para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de InConformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los quince dias habiles
siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al Sujeto obligado que:

a) En el término de ,tre'_s”‘dl'as_ habiles siguientes al que cumpla esta resolucién,
deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;y
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b) Se previene al Titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de desacato de
esta resolucidn, se dard inicio a los procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218, fracciones lll y IV de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas que integran el Pleno de
este Instituto Veracruzano de Accesg atatnformacion y Proteccidon de Datos Personales,
en términos del articulo 89 de ld Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Ver4c la e, ante el Secretario de Acuerdos,
con quien actdany da fe.

José Alfrédo Corona
Comisionado
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