RECURSO DE REVISION

§ O ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCHIN OF DATOS BPRBOMALES

- EXPEDIENTE: IVAI-REV/2237/2022/!

~SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE XALAPA,
* VERACRUZ'

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRiGUEZLAGUNES

. ,':SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: RAUL MOTA
‘MOLINA

Xalapa-Enriquez, Veracruz a diec'iséisgej'Uhio de dos mil veintidos.

RESOLUCION que cbnfirma“la,respuestabdel sujeto obligado a la solicitud de informacién
presentada via Plataforma Nacional de Transparencia con nUmero de folio
300560700035822, debido a que, durante la sustanciacién del recurso de revisién, se
garantizé el derecho de acceso a la.informacién de la parte inconforme.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacién publica. El ocho de marzo de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de TransparencnaI la parte ahora recurrente présenté
una solicitud de informacién ante el Ayuntamtenlto de Xalapa, Veracruz en la que

requiri6 la informacién que enseguida se indica:
/ _— i
: |
Solicito una relacién del personal smdlcallzado que tenga comisién sindical a su respectivo
sindicato existente en el ayuntamlento de xalapa, ver, a:l;l como el oficio de autorizacién por
parte de recursos humanos a partlr de la nueva admlmstracuon 2022-2025.

1

[sic] I

2. Respuesta del sujeto obligado. Si'bie_ri" el veintitrés de marzo'de dos mil veintidés el
sujeto obligado notificé respuesta terminal a la solicitud, lo cierto es que anexd el oficio
DRH/1491/2022.del Director de Recursos Humanos, por el que el servidor solicité someter
alComitéde Transpa renciala prorroga paradar contestacion, asi como el Acta CT/013/22
del citado Comité en donde se autonzo la prorroga requerida.

3. Interposicion del recurso de re\iiéiéﬁ' Inconforme con lo anterior, el diecig
abril de dos mil veintidés, la. parte ahora recurrente mterpuso el recurso Visién a
través de la misma Plataforma W B ‘
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4. Turno del recurso de revision. En idéntica fecha, y conforme al orden de distribucién
de los recursos de revision llevado a cabo por la Secretaria de Acuerdos, la presidencia
de este Instituto tuvo por presentado el medio de impugnacion, turnandose él recurso a
la Ponencial.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
a su derecho conviniera.

6. Comparecencia del sujeto obligado. El seis de mayo de dos mil veintidoés, el sujeto
obligado compareci6 al medio de impugnacion remitiendo el oficio CTX-1844/2022 del
Coordinador de Transparencia, asi como los similares DRH/1976/2022 y DRH/2521/2022
del Director de Recursos Humanos.

7. Vista a la parte recurrente. El once de mayo de dos mil veintidds, se tuvo por recibida
la promocion presentada por el sujeto obligadoy se ordend remitirla a la parte recurrente
aefectode qué en un plazo de tres dias habiles manifestara lo que a su derecho convenia,
ello con el sefialamiento que de no actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con
las constancias que constan en autos.

8. Ampliacion de plazo para resolver. Por acuerdo del trece de mayo de dos mil
veintidos, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
de resolucion del recurso de revisién.

9. Cierre de instruccion. El catorce de junio de dos mil veintidéds, se declaré cerrada la
instruccién del presente asunto, ordenandose formutar el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se present6 el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccidn de Datos Personales es competente para conocer del recurso
derevision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundoy cuarto,
apartado A, fraccidn IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion il, 89,
90, fraccién XII, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pliblica para el Estado de Veracruz.

Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del sujeto obligado.
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SEGUNDO. Procedencia. El recurso-.d'e‘revisién cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los'art}icvulos 155, 156,157y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion PL’lb,liCarp.'a'fa ellEstavdo de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan,los supuéStcﬁs de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado. Por lo que al no
advertirse la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. EStudiode'_fondo. La parte ahora recurrente solicitd la relacion del
personal que se encuentre comisionado a algtn sindicato y el oficio de autorizacién de
dicha comision, lo anterior respecto a la administracién municipal en funciones.

=  Planteamiento del caso.

En autos del expediente consta que el sujeto obligado notificé respuesta terminal a
la solicitud de informacién, sin efr_iba‘_fgo, en ella Gnicamente hizo del conocimiento del
ciudadano que la Direccién de Recursos Humanos solicité una prérroga para atender la
peticion y que el Comité de TranSpérenci’a autorizd la ampliacién del plazo.

~ Esdecir, el Ayuntamientopket-ehdié doCuméntar el procedimiento al que se refiere
el articulo 147 de la Ley 875 de Transparencia. No obstahte, al utilizar, de forma errénea,
el paso “respuesta terminal” en la Plataforma Nacional de TranSparencia, imposibilito
cualquier comunicacién futura con el 'par,ticuvlar y; en consecuencia, la entrega de la
informacién requerida. ' : ' ‘

De ahi que el solicitante haya interpuesto el recurso de revisién ante el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, sefialando los
agravios siguientes:

No se entreg6 en tiempo y forma la informacién requerida en la solicitud de informacién

Vistos los agravios expresados, el sujeto obligado comparecié al medio de
impugnacién remitiendo el incio>CTX-1844/2022 del Coordinador de'Transparencia, asi
como los similares DRH/1976/2022 y DRH/2521/2022 del Director de Recursos Humanos,
estos tltimos se insertan enseguida:
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XALAPA DE ENR]QUEZ VER,, 07 DE ABRIL DE 2022

OFICIO NUMERO: DRH/M976/2022
DR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE
COORDINADOR DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

Por medio del presende, en atencidn al memordndum ndmero CTX-548/22,
derivado de la solicitud de irformacion de ascceso a la informacion pubtica,
presentada via Plataforma Nacional de Transgarencia con namero de folio
300560700035822,; de acuerdo 2 la informacidén sclicitada, cito:

“Solcito una relacion del personxl sindicalizado gque enga cormisidn sindical
a su rospoctive sindicato existonte en el ayuntamiente de Xalapa, ver, asi
comeo ef oficio de autorizacidn por parte de recursos humanos @ partir de la
nueva administracién” {(SIC)

De o anterior, atendiendo a las atribuciones. conferidas en la Ley vy al ser un
asunto competencia de esta Direccion, me pernmito dar respuesta conforme a lo
siguiente:

Al respecto se proporciona la siguiente liga
hitos Jicioud.xalapa. geb mxfindex phpfsiZtSR2hbriRoE3IG donde poded
consuitar fa informacion referente al personal sindicalizado ¥ su oficio de comisidn
sindical.

Dando cabal cumplimiento a lo estipulads con la Legisiacion y Normas en materia
de Transparencia que dgen aste M. Ayuntamiento, contestando an tempo v forma
a la solicitud de informaciGn planieada.

Sin otro particular, le envio un cordial sahedo. (e o
p b B AE LTy i nm. -
A5t S el

ATENTAMENTE - To | 87 ABR 2022

XALAPA DE ENRIQUEZ, VER, 02 DE MAYO DE 2022 S ‘ .
OFICIO NUMERO: DRHI252112022 iPot lo cuzl, se confirma la respuesta del oficio DRHIT976/2022 de fecha 07 de

OR. ENRIQUE CORDOBA DEL VALLE iabil de 2022.

COORDINADOR DE TRANSPARENCIA §

PRESENTE +5in otro particular, aprovecho la acasibn para enviare un cordial satudo
t

Pat medio def presente, en stencion al memorandum nimero CTX-173112022 i
mediante el cual con la finakdad de dar contestacion en iempo y forme af Recurso
de Revision con nimero de expediente IVAIREV/2237120221, requiere en un
phzo de dos dias hablles e pronuncis respects de 14 siguiente informacién:

ATEHTAMENTE

NUMERO DE , EZ
EXPEDIENTE:  VAWREVR23TR0Z \
NUMERO DE
SOLICITUD: 3005607003582
INFORMACIO Solictio una relacitn det personal sindicalizado que tenga cormisién

N sindical a su respectivo sindicalo axisiente en el ayuntamients de
SOLICITADA: &alapa, ver, asi como el ofico de autorizacion por pare de :
recursos humanos a partir de la nueva adminislracién 2022-2025.* i
{sic) ] ;

RESPUESTA

BRINDADA A

POR EL AREA L respuesta brindada mediants el oficio ORMI197672022 de feche
ALA 107 de abril de 2022,

SOLICITUD
INICIAL:

EXPOSICION "No se entregd en tiempo y forma 1a informacibn requerida en la
DE HECHOS Y isolicifud de informacion.” (SIC) I
AGRAVIOS:

.

Contrario @ lo que manifiesta €l recurrente la respussta mediante oficio
DRH/{876/2022 de fecha 07 de abril det afio en curso, contieng 1a informacitn
soliciada, la cual fue entregada enlos tiempos que marca la Ley, ya que con oficie
DRH11431/2022 de fecha 18 de marzo fue soficitada le prorroga para responder
dicha soficliud, la cudl fue aprobada en la Décimo Segunda Sesidn Extreordinaria
def Comité de Transparencia el 23 de marzo del afio en curso.
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Documentales con valor probatorlo pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y - 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de,-\/;eracrl,‘lz, al referirse a documentos publicos
expedidos por personal del servi‘c'i_o'pL'rblico en el ejercicio de sus funciones y no existir
prueba en contrario.

= Estudio de lo‘s'agravios.»

Del analisis de las constanci-as-q“u’e obran en autos, se advierte que los motivos de
inconformidad planteados son moperantes acordea las razones que a continuacion se
indican:

Lo peticionado por el particular chs’fitu,ye informacion publica y obligaciones de
transparencia en términos de lo d,isp-ueé'fo en los articulos 3, fracciones VI, XVI, XVIil; 4, 5,
9, fraccion IV y 15 fraccién LI de la:‘flj_ey 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica parael Estadode Veracruz_:de Ighac_i'o de la Llave, el Gltimo articulo en cita sefala:

Ley 875 de Transparencia del Estado

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los linedmientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atrlbuuones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a [o siguiente:

Ll Una relacién de los servidores publlcos comisionados por cualquier causa, incluso de
caracter sindical;

Ademas, es atribucidn del sujeto obligado generar y/o resguardar la informacién
peticionada, ello de acuerdo a lo establecido en los articulos 35 fracciones V, XX de la Ley
Organica del Municipio Libre, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tend réh‘ las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles, conforme a las
leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos,
se aprobara la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre del titular y
percepciones; '

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadorgs, a las leyes que en esta materia expid
el Congreso del Estado y a'los convenios qué se celebren con base en dichas |
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

Porsu parte, el Manual Genefal'de‘lOrga’nizacién del Ayuntamiento de Xalapa, indica
en su pagina 171 que el Director de 'Récu-rsos Humanos tiene el encargo de dirigir,

5
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controlary evaluar los procesos de reclutamiento, seleccién, contratacion, capacitacion,
desarrollo, promociones, ndéminas, prestaciones y retiro de la plantilla laboral del
Ayuntamiento. '

En el caso, consta que tanto en el procedimiento primigenio como en la
sustanciacién del recurso de revision, fue requerido el pronunciamiento del Director de
Recursos Humanos, por lo que se concluye que el Coordinador de Transparencia cumplié
con lo establecido en los numerales 132 y 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 del Estado,
mismos que indican:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia serdn las instan¢ias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de {as peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia,
que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién pablica
requerida; ‘

Observando ademas lo sostenido en el criterio nimero 8/2015! de este Instituto,
cuyo rubro y téxto son los siguientes:

) Criterio 08/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Al comparecer al medio de impugnacion, el Director de Recursos Humanos
proporciond un enlace a efecto de consultar la informacién peticionada, por lo que la
comisionada ponente estimd necesario realizar una diligencia de inspeccién al vinculo
https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/ZtSR2bbrRoEj3iG , observando lo siguiente:

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXil/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf.
' 6
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Elsegundo enlace contiene los oficios de comunicacion entre el Sindicato Auténtico
de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver. y la Direccién de Recursos
Humanos del Ayuntamiento, en donde el primero informa al segundo sobre el listado de
agremiados que se encuentran comisionados al Sindicato, mientras que la Direccién
autoriza los permisos de las comisiones, como se muestra enseguida, a modo de
ejemplo:

HKatapa, Ver: 18 EnerafZ022
DI NOOIISATSHAXIZ022

. KL, PABLO MORALES HERNANDEZ.
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS.
PRESENMNTE.

Por este conducto me. pemno Informar a Ustad, de c8ino So.
encuentra integradao el Comité General def sindlcato Acitentico de Trabajadoma AKX
Servicio del H oAy Gantamiento de Xalapa, Verdoenoe; que af mambrete se - expmsa »¥

cual Se encuentra comisionado «dentro el misimo Sindlcatéd, que son fos
compalteros Yy que n continuacidn hago ronciGi.

Cfﬁ:&ﬁm DEL CARMEN LINARES MARQUIEZ SECRETARIA GENERAL.
OWiGUEL ANCGEL LMNARES JIMENEZ SECRETARIO DE TRABAIJOS
CHOESAR HERNANDEZ SANCHEZ. SECRETARIO DEL INTERIOR
cg’i‘RO'SA AURORA LOPEZ RENTERIA SECRETARIA DE FINANZAS;

Agradezco dde -antemano ‘la atencién sirva dar al presents
quadando a sus respetabiles Srderies. ) )

A‘T’EN'TAME.'NTEQ

A. BEL. CARMEN L)NARES
SECRETARIA GEMERML..

Xalapa-Enriquez, Ver., 1% de febrere do 2022
Oficio No. DRHIDCYCPIO158/2022
Asunto; Comisiones Sindicales

. Maria dei Carmen Linares Marquez

Sweraiaria General del Sindisato Autentico de

Trabajadores al-Servicio del H. Ayuntamiento de Xalapa, Ver.,
Adheddoala FATEN. ~CAT.

Presente

En stendion sl oficio nimero 03/SA, TSHAX/2022 recibido en esta Diréccién-el dia 19 de enero del ano e Crse, media'l'e
elcual nforma acercade 3 Comigion Sindicat'de Usted, 2l coinité vigente en ia Organizacidn que dignamente reprasenta,

“  alrespecto me peérmite informarie gue de conformidad ato queesteb!ee:e Is Clausula Nonagésima Sextade fas Coadiciones
Generales de Traba]o; $e sutoriza el permiso para {ales comisiones coMo se-enuncid-a centinifacion:

'Glav.e | : Nombre ' ' . “Futiciones
1-08-00076° IMaﬂe ‘el Canmen Linares Mérquez Becrilario Generat B
3-40.00834  |Migud! Angel Linares Fiméner” ‘Bectuinric dé Trabajos y Confivios
SEIDA8TT  [Cosar Homandex BAnehoer . Socatans dut intenar i
15560170 fﬁoa Faiiors Lapez Renteria SocTatans de Finenzas ‘;

Con vigendia sujéta al-Acuerdo de fechs 26 de t;msembr@ de 2021 de |a Direccion. General dai Centro Fedetal de
Congifiacién ¥ Registro Labordl, publicado-en ¢l Diario: Oficial de la Fademt:. 6n ¢l dia 30 dé noviembre del 2021 contanning
al 31 de marze. del 2022,

"Sin oifb patiicular, le salida cordisiments.

Alentamente

2ol “’33‘-,;)1 -2.02 2.
'1" Vi

o
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En consecuencia, si bien'durante el procedimiento de acceso el sujeto obligado fue
omiso en proporcionar la informacion peticionada, lo cierto es que al comparecer al
medio de impugnacién repar6 sd"ert‘or remitiendo el listado de los servidores publicos
que cuentan con una comisién sindical en la actual administracién municipal, asi como
los oficios en donde se autorizan las comisiones referidas.

N
¢ L

No pasa desapercib-ido_que,.bor’ r‘egla'general., la afiliacion sindical constituye un
dato personal cuya divulgacién ré'qvuierevel consentimiento de su Titular, no obstante, en
el caso de estudio no se causa lesion al derecho a la privacidad de lositrabajadores toda
vezque el Sindicato Auténtico de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Xalapa,
Ve)r.'ytiene el caracter de sujeto obligado de la Ley 875 de Transparehcia, por ello, debe
cumplir con las obligacion'és de trahSparencia contenidas en el articulo 25 de la Ley 875
de la materia, incluyendo la publicacién de su padrén de socios, de ahi que el nombre de
estos empleados y el sindicato al que pertenecen.sea de caracter pdblico.

Por lo expuesto, los agravios manifestados devienen inoperantes, pues larespuesta
otorgada en el procedimiento de acceso fue emitida en términos de lo dispuesto en el
articulo 143 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser inoperantes los agravios
materia de estudio, lo procedénte es confirmar las respuestas emitidas por el sujeto
obligado durante la sustanciacién‘del recurso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccién
ll, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante la
sustanciacion del recurso de revision.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion
de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII, de la Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de lIgnacio
de la Llave. ’

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley y, en su rtunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido. |
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Asi lo resolvieron por unanimidad de'yotos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de X€ceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

Comisionado

N

AtbEerto Arturo Santos Ledn
@tario de acuerdos
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