RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2241/2022/1]

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TRESVALLES

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Tres Valles-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

Resolucion que medifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado denominado
Ayuntamiento de Tres Valles a la solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia registrada con el nimero de folio 300559900005222, por lo que debera
proceder a entregar la informacién peticionada, debido a que lo proporcionado no
satisface la peticion del solicitante. |

ANTECEDENTES.. st
l. Proced|m|ento de Acceso a la Informacidn .. WA i vy ey diu i B ERLL venei}
II.  Procedimiento del Recurso de Revisidn en Materia de Accesoa Ia Informar.lcnn Pubhca ]
I. Competencia yJurlsdu:clun?_
Il. Procedenc'la],.rPr’ncedibilidad....................___.....,,..................._.......,..............................................,.2
R At e e o v i s SR o 5
V. EFectos 08 13 FESOIUEION ..o i ue e seeeessieess s dabbrssnnr s seme s iamms s ams g i E s oo s n o bR R a1 14

16

ANTECEDENTES

I Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de acceso a la informacién. El dieciséis de marzo de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, presentd a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Tres Valles!, generandose el folio

3005599200005222.

2. Respuesta. El uno de abril de dos mil veintidés, el sujeto obligado documento la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Tra nsparencia, contestando

asi a la solicitud del ahora recurrente.

1R Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Piblica

1 En adelznte se le denominara, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.

~
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3. Interposicién del medio de impugnacidn. El dieciocho de abril de dos mil veintidds el
ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revisian
por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable,

4, Turno. En misma fecha, la Presidencia del Instituto ordend integrar el recurso de
revision respectivo con la clave IVAI-REV/2241/2022/Ill. Por cuestion de turng,
correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la ley.

5, Admisién. El veinticinco de abril de dos mil veintidos, fue admitido el recurso de revision
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, de autos no se advierte la comparecencia de las partes,

6. Ampliacién del plazo para resolver, Mediante acuerdo de fecha trece de mayo de dos
mil veintidés, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacidn del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

7. Cierre de instruccién. El trece de junio de dos mil veintidds, se procedid a decretar el
cierre de instruccion crdenandose formular el proyecto de reselucion correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
l. Competencia y Jurisdiccién

8. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia v
jurisdiccidén que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion |1, 89,
90, fraccion X, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz?, en razon que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacion en materia de acceso a la informacidn
plblica en la Entidad Federativa donde el Institute ejerce jurisdiccian.

Il. Precedencia y Procedibilidad

LEn lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
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9. El recurso de revision gue en este momento vamaos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias gue aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

10. Primero, cumple con el requisito de forma porque se presentd por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

11. Ahora bien, en atencidn a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado

entre la persona y la autoridad responsable.

12. En consecuencia, el presente recurso de revision reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia, este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

il. Analisis de fondo

13. Por razon de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones gue motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. ¥, por dltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

* 4l respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revision en dos momentos: A} A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién ¥
B) A los uince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

+ Articulo 153, Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién piblica podran
impugnarse por medio del recurso de revision.

(..

: Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicard
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

la suplencia de a queja en favor del recurrente par asi

3
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14. Con respecto al primero punte y con el objeto de identificar la controversia planteada

y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la

solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado vy el agravio formulado por el

recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

“I. Organigrama aprobodo pora
el afic 2022

2. Mombre, corgo, profesidn y
suelde guincenal de: Presidente
municipal, sindica, edifes,
directores, coordinadores vy jefes

Respuesta:

La Direccidn de Recursos
Humanos del Sujeto Obligadoe,

proporciona informacion

referente al punto ndmero dos |

de la solicitud.

Agravio:

El 5ujéf0- se a-grmfia. de la

respuesta atorgada sefialando lo
siguiente:

“f...] Na proporciona suefdas, no

. proporciona CFDI solicitados y no

| proporciono contrato de |
| prestocitn de servicios” (Sic).
' *Enfasis afiadido. |

| de drea, correspondicnte ol afo
2022
3. Copia de los cfdi de némina
correspondiente o o primerg
guincena del mes de febrero 2022,
de los sigulentes  personos
sindico,
! ediles, directores, coordinadaores

| y jefes de drea

Presidente  municipal,

4. Me proporcions los controtos
por prestacion  de
celebrodos entre el Ayutomiento |

servicios, |

con despachos externos durante
el mes de enero 2022 a marzo !
2022 [sich

15. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir las hipétesis de informacion incompleta, lo que resulta
procedente en términos del articulo 155 fraccion X, de la Ley local en la materia.

16. Cuestién juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actua, se desprende que la resolucidén consiste en
determinar si el Ayuntamiento de Tres Valles, como sujeto obligado, transgredit el
derecho de acceso a la informacion pablica de la parte recurrente.

17. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con |a finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplio con su deber de dar
contestacién a la solicitud de informacién durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.
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18. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicién
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales plblicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de

lgnacio de la Llave.
* Recepcién y tramite de la Unidad de Transparencia.

19. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve andlisis sobre la recepcion y
tramite de la solicitud de acceso que presentd la persona ahora recurrente, tomando en
consideracién que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacidén consagrado en el ardbigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132 y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

20. Para empezar, del anélisis y valoracidn del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestién, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirid mediante oficio UTTV/2022/59 de fecha diecisiete de marzo del afio en curso, al
irea de Direccion de Comercio, para que, de acuerdo a sus facultades y atribuciones
diera contestacion a la solicitud de informacion, mismo que se advierte fuera recibido
por la Tesoreria Municipal y el area de Recursos Humanos, seglin sellos de recibo de
misma fecha, por lo que adjunté como oficio de respuesta el diverso sin nimero de fecha
treinta y uno de marzo del afio en curso, signado por la Maestra Virginia Ramirez,
Directora de Recursos Humanos, quien rindié su informe correspondiente.

21. Ante tal tesitura, se acredita la competencia de las areas requeridas en razon de las
Tablas de aplicabilidad de obligaciones comunes de la Ley 875 de Transparencia®, toda

& Consultables en: thp_s:ﬂivai.c[g.mxﬁtablgsaglicabilidadzﬂzza’

)
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vez que lo solicitado constituye obligaciones de transparencias enmarcadas en el arabigo
15dela Ley local en la materia.

22. Razén por la cual se puede determinar que la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas necesarias para la
localizacion de la informacién, acreditando la busqueda exhaustiva de la misma acorde
a lo que exigen los articulos 132 y 134, fracciones [l y VIl, de la Ley de Transparenciay
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Tomando en cuenta que la blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacidn consistente en:

1] Turnar a todas las unidades que tengan competencia para atender lo solicitado.

2] Cada unidad competente debe realizar una blisqueda en tedos sus archivos.

3] Remitir la informacion gue atienda de manera congruente la solicitud a la Unidad de
Transparencia para que €sta realice la atencion v pronunciamiento de cada uno de los puntos
sobre los que versa dicha solicitud.

23. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probateorio exhibido, constan los
requerimientos de informacion que realizé la Unidad de Transparencia; no obstante, se
advierte que UOnicamente atendid dicho requerimiento la Direccién de Recursos
Humanos. Lo gque conlleva a que, al momento de dar respuesta a la solicitud, el
ayuntamiento informa sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

24, Respuesta que no resultd satisfactoria para el particular, tan es asi que presentd el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la incompletitud de la
informacion requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta, en
virtud de que la autoridad responsable no atendié de manera completa sus pretensiones.

e Anilisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacién.

25. Enloque toca a larespuesta proporcionada por la autoridad responsable, tenemos que
la Direccidn de Recursos Humanos, mediante oficio de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintidos, atendié el requerimiento realizado por la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Tres Valles, proporcionando respuesta al punto nidmero dos de la
solicitud del particular, tal como se muestra en la imagen que a continuacion se inserta:
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DIRECCION DE RECURSDS HUMANDS

Nustracian 1 Oficla sin nomeno de fecha 31 de marzo de 2022, signado por la Maestra Virginia Ramirez
Santiago, en calidad de Directora de Recursos Humnanos del sujeto obligado

26. Hecha esta salvedad, previo al analisis de fondo que realiza este Instituto sobre la
respuesta proporcionada por el ente piblico, es preciso sefialar que el particular no
manifesté inconformidad respecto a los puntos uno y dos de la solicitud, lo que permite
validamente colegir que esos extremos de la respuesta fueron consentidos tacitamente
por la recurrente, ya que (nicamente se avoc6 a impugnar que la falta de entrega de
sueldos, Comprobantes Fiscales Digitales por Internet —CFDI's—y los contratos por
concepto de prestacion de servicios. Sobre este aspecto, resulta aplicable el Criterio
01/20 emitido por el Pleno del organismo garante nacional, al tenor de lo siguiente:

“Actos consentidos tdcitamente. improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de
revision, lg persona recurrente o expresd inconformidad alguna con ciertas partes de la
respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas, por ende, no deben formar

parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el [nstituto.”

27. Del criterio en cita, se destaca que si en el recurso de revision, la parte recurrente no
expresé inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden
tacitamente consentidas, por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la
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resolucién gue emite el Instituto. De ahi que, en el estudio de fondo que a continuacion
se desarrolla, Gnicamente nos abocaremos a analizar los puntos relativos a;

s Sueldos y/o Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de la primera
quincena del mes de febrero de dos mil veintidos, de las personas
servidores publicas titulares de: presidencia municipal, sindicatura,
ediles, direcciones, coordinaciones y jefaturas de area.

s Contratos por concepto de prestacién de servicios, celebrados entre el
Ayuntamiento con despachos externos durante el mes de enero a marzo
de dos mil veintidos.

28. En vista de lo anterior, este Instituto considera que le asiste la razon a la recurrente
en su recurso, pues sin necesidad de un analisis profundo de |a respuesta proporcionada
por la autoridad responsable, resulta evidente que en durante el procedimiento de
acceso, el Ayuntamiento de Tres Valles entrego informacion incompleta. Lo anterior se
esclarecera en lo que sigue.

29. Lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de informacion pidblica, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,5 v 9, fraccion IV de
la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular gue solicita informacién
vinculada a obligaciones de transparencia comunes de conformidad con el arabige 15
fracciones Vill y XXVIl de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a la remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus deducciones e importe neto,
seflalando la periodicidad de dicha remuneracién; asi como lo referente a concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, especificando los
titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos publicos.

30. Ahora bien, por cuanto hace a la informacion relativa a los sueldos y comprobantes; si
bien el particular realiza una distincion entre ambos, lo cierto es gue de la sclicitud se
advierte que en ambos casos, requiere conocer las remuneraciones de las personas
titulares de area y/o sus equivalentes, de ahi que la expresion documental a la que alude
puede entregarse ya sea a través del recibo de ndmina y/o el Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI), por ser estos los documentos con reconocimiento legal a
traves de los cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores y/o remitir a la
fraccion VIl del articulo 15 publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado.
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31. Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién, este Organo
Garante ha establecido que procede la entrega electrénica de la informacién, toda vez
que el Pleno de este Instituto en diversas resoluciones, establecio que en razon de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta --que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce--, los
patrones tienen a obligacién de expediry entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de némina de manera digital, a través de la pagina de internet del Servicio de
Administracién Tributaria. Disposiciones gue, ademas, se encuentran homologadas con
lo dispuesto por el numeral 101 de la Ley Federal del Trabajo, el cual establece:

f..) Articulo 101.-

(..) Previo cansentimiento del trabajador, el pogo del salario pedrd efectuarse por medio de
depésite en cuenta bancaria, torjete de débito, transferencios o cualquier otro medio
electrénico. Los gastos o costos que originen estos medios alternativos de pago sergn cubiertos por

el patrdn.

(.)Los recibos impresos deberdn contener firma autégrafo del trabajodor pora su validez; los
recibos de pogo contenidos en comprobantes fiscales digitales por Internet {(CFDI) pueden
sustituir a los recibos impreses; el contenido de un CFOI hard prueba si se verifico en el partal de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria, en coso de ser validado se estard a lo dispuesto en

lo fraccidn | del articulo 836-D de esta Ley (.

*Enfasis afiadido.

32. En consecuencia, el sujeto obligado se encuentra en aptitud de proporcionar al
recurrente la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud de que es
evidente que en ese formato la genera por ser una obligacion de la normatividad fiscal a
partir del afio dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio 7/2015, emitido

por este drgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio T/2015

RECIBO DE NGMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA. Dzl contenido
del articulo 29 del Cédign Fiscal de la Federacian, se tiene que cuando las leyes fiscales
establezcan la ohligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades que
realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien,
los contribuyentes deberdn emitirlos mediante docurmentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracién Tributaria; a suvez, el articulo 99 de la Ley del Impuasto
Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a gue se refiers el Capitulo
de losingresos por salariosy, en general, por la prestacion de un servicio personal subordinadn,
tendran entre otras obligaciones |a de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas
gue reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en lafecha en que se realice
I3 erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 132,
fraccion VI, establece que es obligacion de los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de
los trabajadores, una constancia escrita del ndmero de dias trabajados y del salario percibido.
Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la abligacian
de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de nomina de manera
digital, a través de la pagina de Intermet del Servicio de Administracidn Tributaria mediante 2l
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razdn de que por disposicién legal la
infarmacian solicitada debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa wia,
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eliminando los datos persanales que ahi se encuentren, potencializandose con ello el derecho
de acceso a la informacion mediante el uso de las nuevas lecnologias.

33. Luego, respecto a los contratos por prestacion de servicios celebrados entre el
Ayuntamiento con despachos externos, hemos establecido que dicha informacion se
vincula directamente con aguella que el sujeto obligade debe publicar en términos del
numeral 15 fraccion XXVIl de la Ley de Transparencia para la entidad, pues la misma
refiere a la celebracién de contratos con particulares gue realiza dicho municipio a fin de
desarrollar sus atribuciones,

34, Con relacion al presente asunto, conviene subrayar la importancia gue desde la
exposicion de motivos se presentd sobre la necesidad de involucrar de mejor y mayor
manera a los gobernados en temas como el aprovechamiento de bienes, servicios v
recursos plblicos; toda vez que los legisladores coincidieron en que uno de los graves
problemas a los que se enfrentan las personas para el conecimiento de los mismos, es |a
denominada cultura del secreto en el sector plblico; aunado a lo anterior, y con base en
la misma exposicion se puntualizé que estos procedimientos garanticen el derecho de
acceso a lainformacidén de una manera veraz, confiable, oportuna, congruente, integral,
actualizada, accesible, comprensible, verificable y de calidad; permitiendo con lo
anterior, que la corrupcién y las malas practicas dentro de los diversos ordenes de
gobierno sean erradicadas del sector publico pudiendo los usuarios del derecho a saber
acceder directamente a la fuente juridica que sustenta el gjercicio de la funcion vy la
aplicacién del gasto publico, pudiendo conocer obligaciones, condiciones y montos y
personalidad juridica de concesionarios, celebrantes y permisionarics, causas de
rescision, cldusulas penales y todo detalle de convencionalidades que suscriban las
entidades pablicas’.

35. En consecuencia, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales?, dentro de
los parametros que debe reunir la informacion contenida en la fraccion XXVl del ardbigo
15 de |a ley local en la materia, se cuenta con un periodo de actualizacion trimestral, la
cual se debe conservar la relativa al ejercicio en curso y la correspondiente a dos
ejercicios anteriores, aplicable a todos los sujetos obligados; al respecto:

TInstituto Nacional de Transparenciay Acceso ala Informacidn y Proteccion de Datos Personales. (noviembre de 2016).
Ley General de Transparencia Comentada, ITAIPLE.
https:/ feweitaipue.orpamx/pot/documentos/1_Ley General_de_Transparencia_Comentada.pdf

 lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homelogacion y estandarizacion de la informacidn de las
obligaciones establecidas en el Titule Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso 3 la Informacian Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y &n la
Plataforma Macional de Transparencia.
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Los syjptos obfigedos pubdcardn miormacsn relative o cualguiesr bpo de concesibn, Contrefs, convenias,
permitos Foencas o aulonraciones olorgados de acusrdo con sus shibuckones estsblecidas en la
Constducen Folitics de los Estados Unidos Mexicanos v ia consiitucion de cada entidad federativa, 251 como
12 respectiva foy orgdnica de las adminizhacionss piblicas estatales y municipales

La infarmacin se organzars por acto juridice v mspecto de cada uno se espedlicars su ipo, Por ejempio:

g,

Concasitn para efecucion y opsiacdn de obra piblica: prestacitn de senvicie publics
radioddusian; lelecomunicaciones; elodiena.

Parmiso pora of tratamients y refinacidn del petrdlec; para & slmacenamiento. &f transperle y b
distribucion por ducios de petdlen. gas, pelraliferos y peuoquimicos. de radiodifietn, de
Islacomurticaciones: de conduci: elcélara

Licencia de uso de susle de construcciin. de anuncios, de condicr, de esplofacion de
yachmienios de materiales péirecs, de exploraadn v exiracodn del petrdles, stedlara,
Autorizacian de cambio de girs de ooal en mercado piblios: de especiaculos en ja via piblica
pErguEs o Bspocios publicos: de WG ¥ scupacion: del Frograma Especial de Protecoidn Uhvil da
juegos piraléonives; pars impartit educacon; para of access 3 la mulliprogramacion: o las gue o
sujeto cbiigado determine.

Contrato. Agusiis cetebradas por of sujeto cblgads v mqus se malicen con sango tolsl o parciat a
recursos plblicos de acusrdo con las leves gus e sean aplicables™

Convenio. Acusado gque 58 firma pare desarollar un asunio concreto destinade a estabiscer,

wansferr, madificar & efiminar una obligacion,

Lo informacion sobre cada acto jurideco de fos ariba enlistados deberd puidicanse 8 partr de la fecha en fa gue
éste inici. En su caso, &f suets oblgado inciurd una nota fundamentada, motivada y asctuakzada & penodo
gue coresponda sefatando gue no s alnrgd e deterrmnada scio.

Cabe sefialar que eh esta fraccion no se publicardn jos conlrains y convenios yi ncluidos en ta fraccon XXVl
{procadimientos de sdjudicacidn directs, invitscidn resingida ¢ ficitacion putAica’.

36. Por cuanto hace a los criterios sustantivos de contenido, en lo que interesa en el asunto
de mérito, el criterio 13 establece la obligacion de insertar el hipervinculo al contrato,
convenio, permiso, licencia o concesién, donde se especifiquen los términos y
condiciones, incluidos los anexos, en versidn plblica® cuando asi corresponda. Tal como

se muestra a continuacion:

Criterios sustantfvos de contenido
Critesio 1 Eperciion
Criterio 2 Pesindo gue se informa {fecha de inicie y fecha de Wmabo con & lormalo

diafmesiana)

Criterio 3 Tpo de acto jreidics {eatdlogoy

Concesitn/Contrato/ Convenio/ParmisallicencialAuforizacidn/Asignacion

Critevio 4  Numers de control inlemo asignado, eh su caso, al contralo, converio.

eafcesitn, oemiso, Boenckn, SUloNZACIGN o ssigrschin

Criterio 5 Cibjet {ta inalidad con 2 gue se realizo of acts jusidica)

Criterio & Fundamento uridico por el cual s& Hevd a cabe el aclo juridico

Criterio T Unidadies) o sreals) responsable(s) de instumentackin

Critesio 8 Sector i cual se tlongd & adto juridics {catdogo): PublicoPrvado

Criterio §  Nombre compiato {rombrefs], primer apelido y segundo apsiida) o razin

social del tihdar @ cusd se oforgd ol aclo puridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigendia del aclo juridica con en el forimato diwdmesfanio
Criterio 11 Fecha de términe de vigencia del acta juridice von en of formato disg/mes/atio
Criterio 12 Clausula, punio, srticuio o fraccion en & qus se especifican los lesmings ¥

condicianas dal ado juridico

- Criterio 13 Hipervinculo al confrato, convenio. permise, licencia o conRcesidn. donde 58

espacifiquen los Wrmings y condicones, incluidos l0s ansxos. en wETBion
pltlica’™ cusndo asi comesponda

Criterio 14  Monto tolst o beneficin, servicio yo recurso piblico aprovechato

37.De lo anterior resulta evidente que, en el caso concreto, el sujeto obligado se
encontraba en condiciones de hacer entrega de la informacion, pues la misma tiene un
doble caracter; en primera, por ser publica y en segunda, por constituir obligacion de

% por ejemplo la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico, la Ley Federal de Presupuesto v
Responsabilidad Hacendaria y/o la gue corresponda en el caso de las entidades federativas, las delegaciones y los
municipios, asi come |os ordenamientos legales que regulen a los poderes Legislativo y Judicial y a los organismos

autonomaos.
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transparencia. Asimismo, esta circunstancia por si misma, se vincula directamente con la
obligacién de los sujetos obligados establecida por el Gltimo parrafo del articulo 143 de
la misma Ley, en el que se establece que:

“Articulo 143.1...)

En caso de gue la informacidn solicitada ya esté disponible al piiblice en medios impresos, tales
como libros, compendios, fripticos, archivos piblicos, formatos electrdnicos, por Internet o
cualguier otro medio, se le hard saber por el medio requerido ol interesado la fuente, el fugar y la
farma en que puede consultor, reproducir u obtener la informacidn en un plazo no mayor de cinee
dios hobiles.”.

*Enfasis ofodido.

38. Esto es asl, por virtud que toda informacién gque sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo vy,
por ende, en su cumplimiento.

39. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,
es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar
respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,
indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedd
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOSENLOS QUE LAUNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR S| MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la infarmacion, pues por regla general
debe justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las areas que pueden contar
con la informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacidn de la normatividad de
transparencia se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin
necesidad de agotar los tramites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a |a Infarmacidn Pablica para el Estade de Veracruz de Ignacio de la Llave
ante las dreas administrativas de los sujetos oblipados cuando: 1) se actualice la notoria
incompetencia del ente plblico de confarmidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 2) si la informacién ya se encuentra
disponible piablicamente de conformidad con lo establecide en el articulo 143, dltimo
parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado yfo 3] cuando corresponda 2 la propia
Unidad de Transparencia, coma area administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas
atinentes al Ambito de su competencia,

40. Ante estos alcances, también es fundamental sefalar que las Unidades de
Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVIIl del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcion y tramite de las
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solicitudes de informacion, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacién que publiquen las dreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
facilite a la ciudadania el acceso a la informacién piblica, por lo que es su deber verificar
que lainformacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacién, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes.

41. Ello es asi, porque la referida fraccién XVIIl al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacion con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccion que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; aun y cuando no sean losresponsables directos de actualizarla.

42. Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion | y Sexto fraccion V
de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccién | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan vy
actualicen en su seccidn de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacién, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacion sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto

obligado.

43. Por (iltimo, no debemos perder de vista que lo anterior no supone que, en el caso de
estudio, el ayuntamiento de Tres Valles haya celebrado contratos con despachos
externos durante el pericdo de enero a marzo del afio en curso; si no que Unicamente se
determina la calidad que tiene dicha informacién, asi como la forma en la deberia ser
entregada en el caso de su existencia. Pues durante el procedimiento de acceso, el
particular hizo referencia a un periodo especifico de basqueda de la informacién,
estableciendo asi un parametro de localizacion. Luego, al no haberse pronunciado al
respecto, el ente publico se ve constrenido a atender dicho requerimiento, sin que ello
implique la entrega de los contratos aludidos, si de [a bisqueda que se realice se advierta
que, en dicho periodo, el ayuntamiento no celebro contratos de esaindole. En el segundo
supuesto, bastaria con que la autoridad responsable hiciera un pronunciamiento
congruente, sin necesidad de declarar formalmente la inexistencia de la informacion, al
no haberse generado en primera instancia. Lo anterior colige con el criterio 18/13 del
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organismo garante nacional, de rubro: RESPUESTA IGUAL A CERO. NO ES
NECESARIO DECLARAR FORMALMENTE LA INEXISTENCIA.

44, | legados a este punto, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de gue la autoridad responsable entregé informacion incompleta,
violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a &l o la ciudadana.

IV. Efectos de la resolucion

45, Envista que este Instituto, estimo fundados los agravios de la recurrente, se modifica
la respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar gue actle y
cumplimente la informacion remitida en el procedimiento de acceso. Esto es, el sujeto
obligado a través de la Unidad de Transparencia, debera requerir nuevamente a la
Direccion de Recursos Humanos, Tesoreria Municipal, Sindicatura y/o a las dreas que
pudieran generar, poseer o resguardar la informacion solicitada y deberd hacer
entrega de la expresion documental que contenga:

« Comprobantes Fiscales Digitales por Internet de |a primera quincena
del mes de febrero de dos mil veintidas, de las personas servidores
pablicas titulares de: presidencia municipal, sindicatura, ediles,
direcciones, coordinaciones y jefaturas de area.

» Contratos por concepto de prestacion de servicios, celebrados entre el
Ayuntamiento con despachos externos durante el mes de enero a marzo
de dos mil veintidos.

46. Con respecto a los contratos por concepto de prestacion de servicios celebrados con
despachos externos, si durante el pericdo sefialado por el particular, el Ayuntamiento
advierte no haber celebrado dichos contratos, bastara con que asi lo informe el area
competente, sin que sea necesario que se declare formalmente la inexistencia de la
informacion, al no haberse ejercido una potestad contractual por parte del ente publico;
no obstante debera tomar en cuenta que sus manifestaciones no deberdn caer en
contradicciones con la informacién publicada en la fraccion XXVl para dicho periodo.

47. Ahora bien, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacidn relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a
tramite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacion gue se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter de conformidad con el arabigo 15
fraccién XXVl de la Ley de Transparencia de Veracruz; el Titular de la Unidad de
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Transparencia, podra responder por si mismo al segundo punto del parrafo 45 de este
fallo, Unicamente si advierte la existencia de informacién en dicho periodo, pues no
podra declarar por cuanto hace a la no celebracion de los contratos.

48, Para esto, deberd previamente tener en consideracién que la informacion gue entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los

Lineamientos aplicables.

49, Para la entrega de lainformacién, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacion para demostrar que la informacion si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

50. No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.’

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en

el inciso anterior.t?

51, Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacion el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccién Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales.

10 Arden valida a partir de lo establecido por la fraccion | del articulo 218 de |a Ley de Transparencia.

11 Orden valida a partir de |o establecido por la fraccion 11l del articulo 218 de la Ley de Transparencia. {;F-\
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52. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el sujeto obligado, previo a la
substanciacion del recurso de revision, por los motivos y fundamentos expuestos en este
fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los términos sefialados en el estudio

de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 52 de esta resolucion.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como

totalmente concluido.

B

./f l:.
Asi lo resclvieron por UNANII‘;!H’DAD los integrantes gel Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Ir‘ufﬂrrrnat:l\til/r(3,|r Proteccién de 'Datgs 'Ili’ersonales, ante el secretario de

Acuerdos con quien acthan y da fe. | |

Agustin Jiménez Rojas
omisionaco

og@?lo Cor
omisionado

“Alberto Arturo 05

Secretario dmj
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