RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/2242/2022/1|

SUJETO OBLIGADO: Instituto de Pensiones del
Estado de Veracruz.

COMISIONADO PONENTE: David Agustin Jiménez
Rojas

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA: Omar
Aurelio Luria

Xalapa-Enriquez, Veracruz, a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz a la solicitud de informacién presentada via Plataforma
Nacional de Transparencia registrada con el nimero de folio 301148600003022.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacion publica. El siete de abril de dos mil veintidds,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurrente presenté una solicitud
de informacion al Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz

2. Respuesta del sujeto obligado. De las constancias que integran el expediente se
desprende que el sujeto obligado dio respuesta al folio antes indicado el dia el doce de
abril de dos mil veintidds.

3. Interposicion del recurso de revision. E| dieciocho de abril de dos mil veintidds, la
persona recurrente promovié recurso de revision en contra de la respuesta
proporcionada por el Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz.

4. Turno del recurso de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, la
presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
Ponencia Il.

5. Admision del recurso de revision. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se
admitio el recurso de revision y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que
asuderecho conviniera. De autos se desprende el sujeto obligado comparecié al presente
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medio de impugnacion con diversas documentales, las cuales fueron remitidas a la parte
recurrente para que en termino de siete dias manifestara lo que a su derecho conviniera,
de autos se desprende la incomparecencia del recurrente, a pesar de estar legalmente
notificado.

6. Ampliacion del plazo para resolver. Por acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil
veintidds, el Pleno del Instituto acordé la ampliacion del plazo para presentar el proyecto
y emitir la resolucion del presente recurso de revision.

7. Cierre de instruccion. El diez de junio de dos mil veintidds, se declard cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de resolucion
conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. E|l Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccidn 11, 89,
90, fraccion XlI, 192, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Lo anterior, toda vez que se impugna la respuesta del
sujeto obligado.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos formales
y sustanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en
el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o sobreseimiento a que se
refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal invocado.

Por lo que, al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia, este Instituto debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicité al sujeto obligado diversa
informacion, como a continuacion se describe:

LISTA DE EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO DE ALAMO TEMAPCHE, VERACRUZ QUE
COTIZAN ANTE ESTE INSTITUTO Y LA CUOTA QUE APORTAN. Y LOS ANOS DE SERVICIO DE
CADA TRABAJADOR. A QUE TIENEN DERECHO LOS TRABAJADORES AFILIADOS AN ENTE.

=  Pplanteamiento del caso.
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Del andlisis a las constancias que obran en el portal de la Plataforma Nacional de
Transparencia, asi como de las constancias de autos se advierte que el sujeto obligado
dio respuesta, mediante los oficios DG/UT/048/2022, SPI/217/2022, SPI/BD/279/2022!
suscritos por el Titular de la Unidad de Transparencia, Subdireccién de Prestaciones
Institucionales y el Departamento de Banco de Datos. Como a continuacién se indica:
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! Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177,
185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos publicos expedidos por personal del servicio piblico en el ejercicio de sus funciones

y no existir prueba en contrario
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En contra de la respuesta contenida en los archivos antes descritos, el solicitante
presento recurso de revision, haciendo valer el siguiente agravio:

LA LISTA DE EMPLEADOS AFILIADOS AL INSTITUTO DE PENSIONES Y SU
APORTACION SE ENCUENTRA INCOMPLETA. FAVOR DE REMITIR COMO ES. (sic.)

El argumento esgrimido por el recurrente deja en manifiesto que Unicamente se
duele de la lista proporcionada y no asi del resto de la respuestas relativas a las cuotas
aportadas, antigiiedad y derecho de los trabajadores, luego entonces, al
cuestionamiento sefialado en estos puntos no controvertidos, se deja intocada, al
presumirse el consentimiento tacito del recurrente toda vez que no hizo valer agravio
alguno en contra de los mismo, por lo que, al no formar parte de la litis, no sera materia
de estudio en el presente asunto. Sirve de apoyo a lo anterior, las siguientes
Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales disponen lo
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE?. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa vida dentro de los plazos que la ley sefiala.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo en revision
104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José'Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Chatino Reyna. Amparo en revision 92/91. Casa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de
marzo de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.

2 No. Registro: 204,707; Jurisprudencia; Materia(s): Com(n Novena Epoca; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Il, agosto de 1995; Tesis: VI.20. J/21; Pagina:
291.
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Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez. Amparo en revisién 135/95. Alfredo
Breton Gonzdlez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José”Zapata Huesca. Amparo en revision 321/95.
Guillermo Bdez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE
IMPUGNARON AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO?®. Si en
un anterior juicio de amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas
por el tribunal laboral en el laudo que fue materia de ese juicio constitucional,
resulta improcedente el concepto de violacién que en el nuevo amparo aborde
la inconformidad anteriormente omitida. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 4521/99.
Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente:
Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petrdleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia.
Amparo directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de
septiembre de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez.
Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto
Mexicano del Sequro Social. 23 de noviembre de 2000. Unanimidad de votos.
Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto.
Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de México. 18 de enero de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.

Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753,
de rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES
SE PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL
IMPUGNARLO.".

Posteriormente el dia tres de mayo del afio en curso compareci6 el sujeto obligado
para reiterar su respuesta otorgada, sin aportar nuevos elementos de lo ya
proporcionados en forma primigenia.

* Estudio de los agravios.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es infundado en razén
de lo siguiente.

El Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz al ser un organismo
descentralizado dotado de autonomia de gestidn, personalidad juridica y patrimonio
propios, se constituye como un sujeto obligado en términos de lo dispuesto por el
numeral 9, fraccion V, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz*, por lo cual

* No. Registro: 190,228; Jurisprudencia, Materia(s): Laboral, Comin; Novena Epoca; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XliI,
marzo de 2001; Tesis: I.10.T. J/36; Pagina: 1617.

* Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:

(-.)
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se encuentra obligado a publicar y mantener actualizada la informacién publica de
conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional.

Lo peticionado constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9 fraccion V, de la Ley 875 de Transparencia;
ahora bien, como se advierte de las constancias de autos, el Titular de la Unidad de
Transparencia realizé una blisqueda ante las areas para dar respuesta a lo peticionado,
por lo que, se tiene por cumplido con el deber impuesto en los articulos 132 y 134
fracciones Il, Iy VI, del mismo ordenamiento antes indicado.

De los anteriores parrafos se advierte que, el sujeto obligado dio respuesta con los
elementos con los que cuenta, ahora bien, de conformidad con lo establecido por el
articulo 4 de la Ley 875 de Transparencia sostiene que, el derecho humano de acceso ala
informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. De ahi
que toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, y sélo podra ser
clasificada excepcionalmente en los términos de la normatividad aplicable.

En el presente caso se aprecian respuestas a los cuestionamientos del recurrente,
sin embargo, el recurrente considero que la respuesta del sujeto obligado no se encontro
ajustado a derecho porque segin su dicho la lista proporcionada por el Licenciado
Manuel Ramirez Gamboa, Jefe de Departamento de Banco de Datos se encontraba
incompleta, sin precisar en que radicaba lo incompleto o cual es la parte faltante de la
respuesta, en tal situacién este Organo Garante estima que la lista otorgada por el
referido funcionario publico tiene plena validez y eficacia probatoria, maxime que el
recurrente no aporta elementos minimos para suponer que su agravio tiene validez
juridica. Al respecto resulta aplicable la siguiente tesis®

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
Este principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de
la administracién publica y en la de los particulares, no deben utilizarse
artificios o artimafas, sea por accién u omisién, que lleven a engafio o a error.
La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las
autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer en
la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del procedimiento
administrativo, seré ilegal cuando en su emisién no se haya observado la
buena fe que lleve al engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar
una conducta contraria a su propio interés, lo que se traduciria en una falsa o
indebida motivacién del acto, que generaria que no se encuentre apegado a
derecho.

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién Publica Estatal y Municipal,
asi como las empresas de participacion estatal o municipal;

()

5 Registro digital: 179660. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca.
Materias(s): Administrativa. Tesis: IV.20.A.120 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta. Tomo XXI, Enero de 2005, pagina 1723. Tipo: Aislada
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO.

Por otro lado, el articulo 153 de la Ley en la materia establece que durante el
procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrente, sin
cambiar los hechos expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

La suplencia de la queja es unainstitucion procesal que se justifica por la necesidad
de equilibrar el proceso, especialmente cuando se trata de favorecer a determinados
sectores de la sociedad histéricamente desventajados. El objetivo de la suplencia es la
busqueda del equilibrio procesal; la finalidad de nivelacién previa a resolver la cuestion
planteada, mediante la cual el juez puede realizar los ajustes necesarios, en la medida de
las posibilidades del caso, con la finalidad de que las partes en el litigio puedan acceder
al mismo de una forma mas equitativa y, por ende, mas justa, en relacién con el momento
en que acudieron al proceso. Por lo anterior, la suplencia de la queja esta sujeta a una
racionalidad: la basqueda de la igualdad procesal, que es uno de los mas importantes
principios procesales. Del numeral antes indicado se aprecia que la limitacién para
aplicar la suplencia de la queja, es la no desnaturalizacién del hechos invocados por el
impetrante, su ambito de aplicacion abarca la hipétesis contenida en el numeral antes
indicado, la cual es de manera obligatoria mas no discrecional y en lo que atafie a los
conceptos de violacion o a los agravios que hace valer el recurrente.

Posteriormente el sujeto obligado el dia tres de mayo comparecié al presente
medio de impugnacion para reiterar su respuesta primigenia como se observa en el oficio
SIP/BD/306/2022:

GOBIERNO e e b 3 @2
DEL ESTADO e e veraanas Sy
L LLENA DE DROULLD
Departamento de Banco de Datos

Memo Num. SPIBD/306/2022
Xalapa-Enriguez, Veracruz, 29 de ateil de 2022

Lic. Susan Liliana Morales Segura
Unidad de Transparencia

Por medic del presente y en atencién a su memordndum no. DGAIT/097/2022.
dorde remiten al acuerdo de admision del Recurso de Revision con numero de
expediente IVAI/REV/2242/2022 de ia solicitud de informacién con namero de
folio 30M48600003022. Al respecto le informao, que el departarmento de Banco
de Datos s pronuncia en o siguiente sentida:

Se confirma la respuesta emitida mediante memo SPIYBD/279/2022. en e cual
so adjuntd la iista de trabajadores del Ayuntamiento de Alamo, Ver, tal como
fue solicitado.
Sin mas par ol momente y esperando su respuesta, reciba un cordial saludo.
7/
i o
ATENTAMENTE
7 ofiociin gy
{-f+
Lic. Manudl Ramirez Cambos
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De esta manera aun que en el presenta caso se aplica la suplencia de la queja en
favor del recurrente, la misma resulta insuficiente para modificar la repuesta del
recurrente, por consiguiente, este Organo Garante estima que la respuesta se dio dentro
delcampode lo legal, entendiendo que la respuesta emitida en el presente asunto se hizo
bajo el principio de buena fe, por lo que, tiene plena validez, hasta que no quede
demostrado lo contrario. Sirviendo de apoyo a la anterior afirmacién, las siguientes tesis
de rubro: “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, CONFORME A SU SENTIDO
OBJETIVO®”; “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO POSITIVO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA"” y; “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE CONCEPTO NO
SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA
PARA INTERPRETARLO®”.

Es asi que, de todo lo antes expuesto, se advierte que, en el presente caso no se
vulnerd el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que, en la respuesta
otorgada fue realizada con los elementos legales que posee el sujeto obligado

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma una
vulneraciéon al derecho de acceso de la parte recurrente, lo cual es acorde a lo
establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Veracruz, que sefiala que los sujetos obligados sélo entregaran la
informacidén que se encuentre en su poder, teniéndose por cumplida la obligaciéon de
acceso a lainformacion puiblica en el presente caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al resultar infundado el agravio
expuesto, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida en el
presente recurso de revision, con apoyo en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida durante el
procedimiento de acceso a la informacién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién

§Tesis IV.20.A.122 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de
2005, p. 1723.
"Tesis IV.20.A.118 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, de enero de
2005, p. 1725.
8 Tesis IV.20.A.119 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXI, de enero de
2005, p. 1724.
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de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI de a Ley 875
de Transparenciay Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccién de Datos Personales, en
términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el secretario de acuerdos, con
quien actian y da fe.

David Agustin Jiméne
Comisionado

oja

Comisionado




