RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/2249/2022/I

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
TEHUIPANGO

COMISIONADA PONENTE: NALDY PATRICIA
RODRIGUEZ LAGUNES

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: ABRIL
HERNANDEZ PENSADO

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés.

RESOLUCION que confirma la respuesta otorgada por el sujeto obligado Ayuntamiento
de Tehuipango a la solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300557000001522.
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ANTECEDENTES

1. Solicitud de acceso a la informacioén publica. En fecha veintiocho de febrero de dos
mil veintidés, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, [a parte recurrente
present6 una solicitud de informacién ante el Ayuntamiento de Tehuipango, en la que
requirid lo siguiente:

Solicitamos saber qué se necesita para abrir un negocio en su municipio.

Somos empresarios restauranteros y estamos analizando las posibilidades de abrir un negocio de

venta y consumo de alimentos y bebidas {entre ellas, alcohdlicas), por lo que necesitamos saber

cuéles son los requisitos y costos que hay que cubrir en su municipio para este tipo de actividad

comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de

establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal,

permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

Se necesita informacidn completa y precisa. Gracias.
(sic)

2. Respuesta del sujeto obligado. El veintiocho de marzo del presente afo, el sujeto
obligado, via Sistema de Comunicacién entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados,
registré respuesta a la solicitud de informacion.

3. Interposicién del recurso de revision. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, la
parte recurrente promovié recurso de revisién via Sistema de Comunicacién entre
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Organismos Garantes y Sujetos Obligados en contra de la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion.

4, Turno del recurso de revision. El mismo dieciocho del mes y afio en cita, la
Presidencia de este Instituto tuvo por presentado el recurso y por cuestion de turno
correspondié conocer a la Ponencia |, de conformidad con el articulo 87, fraccion XVIiI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz.

5. Admision del recurso. El veinticinco de abril de dos mil veintidés, se admitio el
presente recurso de revision, y se dejaron las constancias que integran el expediente a
disposicion de las partes para que en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

6. Ampliacion del plazo para resolver. El trece de mayo del actual, el Pleno del
Instituto acordé la ampliacion del plazo para resolver el proyecto de resolucion.

7. Cierre de instruccion. En virtud de que las partes no comparecieron al recurso de
revision y que el medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado,
mediante acuerdo de catorce de junio de dos mil veintidos, se declar6 cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto de
resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer del recurso
de revision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 6, parrafos segundo y
cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 parrafos noveno, décimo y undécimo y 67, parrafo tercero, fraccién 1V,
apartado 4, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77,
80, fraccion 11, 89, 90, fraccion Xll, 192, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Esto es asi, porgue se impugna la respuesta otorgada por un sujeto obligado a la
solicitud de acceso a la informacion.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision cumple con los requisitos
formales y substanciales previstos en los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, y en el caso no se actualizan los supuestos de improcedencia o
sobreseimiento a que se refieren los numerales 222 y 223 del ordenamiento legal
invocado.
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TERCERO. Estudio de fondo. La parte recurrente solicit6é informacién del sujeto
obligado relativa a qué se necesita para abrir un negocio en su municipio, precisando
que eran empresarios restauranteros y estaban analizando las posibilidades de abrir un
negocio de venta y consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohdlicas),
sefialando que necesitaban saber cudles son los requisitos y costos que hay que cubrir
en su municipio para este tipo de actividad comercial {permisos, licencias,
inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de apertura de establecimiento, licencia
de funcionamiento, licencia para anuncio exterior, patente municipal, permisos de
publicidad, permiso sanitario, etcétera).

= Planteamiento del caso.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado por conducto de la Titular
de la Unidad de Transparencia, via Sistema de Comunicaciéon entre Organismos
Garantes y Sujetos Obligados, registré una respuesta a la solicitud de informacién, en la
que precisé lo siguiente:

ANEXO RESPUESTA.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado remitid adjunta la siguiente
documentacion:
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AYUNTAMIEHTO
2022-2025

ASUNTO: CONTESTACION

ING. JULCE OLIVIA HERNANDEZ CAND

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA MUNICIPAL TEHUIPANGO VER.
PRESENTE:

LE. ELIDETH CHIPAHUA ACAHUA, Sindico uniso del mumicipio de Tehuipango Vereacnz
COMPANTZGO ¥ eXpongo;

Paor madio del presenta esciio me permits dar contestacion a la solictud reguarkla medlanta oficio de
acoerdo W jequido en la sofkcitd numer 3008570000152, de acvemdo a o sigulents:

1- REQUISITOS PARA ABRIR UN ESTASLECIMIENTO O NEGOCIO CONSUMGC DE ALIMENTAS ¥
BEBIDAS ALCOHOLICAS.

DEBERA PRESENTAR LA SIGUIENTE DGCUMENTACICN PARA PERMISO COMERCIAL:

- COMPROBANTE DE DOMICILIO

- INE DEL PROPIETARIO

- GLASIFICACION DEL TIPO DE NEGOCIC

- ESCRITO UBRE DIRIGIIO A LA PRESISDEMCIA ¥ SINDICATURA MUNICIPAL EN EL QUE
MANIFIESTE LOS HORARIOS EN LDS QUE PRETENDE ABRIR (PARA VERIFICACION Y
APROBACION)
PROGRAMA DE PROTECCION CIVIL.

PARA CAMBIO DE USO DE SUELD LA DOCUMENTACION DESERA SER PRESENTADA ANTE LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

- DOCUMENTO QUE ACREDITE LA PROPIEDAD, ESCRITURA O TITULO DE PROPIEDAD

- SOUCITUD (FORMATOQ UNICO DE REGISTRO SE OTORGA EN OBRAS PUBLICAS)

- CROQUIS O PLANG DEL INMUEBLE
INE
PAGO DE DERECHOS DE ACUERDQ ART. 13 LEY DE INGRESOS SE PAGA POR METRO
mo FRACCION 030 DEL VALCR DE LA UMA POR CLASIFICARSE COMO USO
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¥ PROTECCION D DATOS PERSONALES.

Funior
CuUMPLIMOS

(AR E R TN R RN

FHOCLONGS ¢ e
—— 1 ‘EHU|pANGQ
AYUNTAMIENTO
2022-2025
Duacmalolegamenhmbleciﬁoenhuydelngmosensuam'culo 12 se establecen los contos de

acuerdo a lo siguiente:

Mbubiz.-mmmeHMymmAmlmmameWummﬂny
pagaran, en UMAs, conforme a lo siguiente:

Forlampedk:iéndeliwms,pennbosoaunhaciwmmel funcionamiento de establecimientos o
locales con giros comerciales que enajenen o expenden bebidas alcohdlicas, se pagaran las cuotas

siguientes:

Giro Costo de la licencia en
UMAS

Abarrotes con venla de cerveza 35
Abarrotes con venta de cerveza, vines y licores 100
Agencias 250
Almacenes o Distribuidores 250
Bikares 200
Cantinas o bares 200
Centros de eventos sociales 250
Cenlros deportivos ¢ recreativos 250
Ceniros nocturnos y cabarets 1,000
Cervecerias 100
Ciubes sociales 175
Depositos 75
Discolecas 625
Hoteles y moteles 200
Kermeses, ferias y bailes pGblicos 125
Licorerias 15
Loncherias, taguerias. mansquerias, fondas, coctelerias, 75
lorterias, pizzerias y similares
Minisuper 150
Pefas, canta bar, café bar, video bar y 150
café cantante :
Restauranie 150
Restaurante-bar 200
Servicar 150
Supemmercados 250

POR LO CUAL SE DEBERA REALIZAR LA CLASIFICACION DEL NEGOCIO DE ACUERDO A SU GIRO

COMERCIAL.
:
Fundos .
25 *
CgU__MBLlMOSA :
N ACCINO o
. - 4EHUIPANGQ
* AYUNTAMIENTO
2022~2025

PARA EL CASO DE ANUNCIOS DE ACUERDO A LA LEY SE ESTABLECE
Por anuncios comerciales y publicidad se cobraré por la autorizacion respectiva, de acuerdo a las cuotas
siguientes:

)mnmummmhmmomammm.wmmh
imagen urbana, de cuatro a ocho UMAs, anuaimente;

h)mhmw«anMwmﬂmmhviap&ﬁmomammm.
repercutiendo en la imagen urbana, dos UMAs por evento: 2

¢) Por &l anuncio de eventos en altavoz mévil, dos UMAs por evento; y
d) Porlaeobcadéndeammbammdesensﬂmeﬁomomiademimm“n los que se preste el
servicio de transporte publico de pasajeros, fres UMAs, anualmente.

Esperandoquelainforrnadonmnmdacumplaoonbsddhdoporushd,mewdomumdno
sin antes enviar un cordial saludo

Tehuipango Ver. 15 Marzo 202?‘-"

CHIPARU& TENTS
SINDICO UNICBEHUIPA N e
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el agravio siguiente:

Desde la solicitud inicial pedimos se nos precisaran los costos, y el sindico Ginico nos manda las UMAS.
Solicitamos se nos apligue la suplencia de |a queja.
{sic)

Documentales con valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en los
articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos
expedidos por servidores piblicos en el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en
contrario.

Las partes no comparecieron al presente recurso de revision.

Por o anterior, el problema a resolver consiste en determinar si el sujeto obligado
garantizd el derecho de acceso a la informacion del particular, en razén del agravio
expresado.

= Estudio de los agravios.

Del andlisis de las constancias que obran en autos, se advierte que el motivo de
inconformidad planteado es infundado acorde a las razones que a continuacién se
indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye informacién piblica vinculada con
obligaciones de transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVl 4, 5, 9, fraccidn 1V, 15 fracciones XIX y XX, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
concibe con ese caracter a toda aquella que los sujetos obligados generen, obtengan,
adquieran, transformen, resguarden o conserven por cualquier titulo o medio y se
relacione con las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
otorguen al sujeto obligado.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio

dela Llav

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la informacién
publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional,
al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturaies a que surja alguna
modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién de cualquier interesado,
conforme a lo siguiente:

XIX. Los servicios que ofrecen, sefialando los requisitos para acceder a ellos;
XX. Los trdmites, requisitos y formatos que ofrecen;



VER

L IVAI-REV/2249/2022/1

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en los articulo 37 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, que en lo que interesa dispone que el Sindico tiene como
atribuciones la de procurar, defender y promover los intereses del municipio en los
litigios en los que fuere parte, delegar poderes, comparecer a las diligencias, interponer
recursos, ofrecer pruebas y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso rendir
informes, promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes,
otorgar el perdén judicial, desistirse, transigir, comprometerse en arbitros o hacer
cesion de bienes municipales, el Sindico requiere la autorizacién previa del Cabildo.
También la de representar legalmente al Ayuntamiento.

Ahora bien, la parte recurrente solicito solicité informacion del sujeto obligado
relativa a lo qué se necesita para abrir un negocio, precisando que eran empresarios
restauranteros y estaban analizando las posibilidades de abrir un negocio de venta y
consumo de alimentos y bebidas (entre ellas, alcohélicas), sefialando que necesitaban
saber cuéles son los requisitos y costos que hay que cubrir para este tipo de actividad
comercial (permisos, licencias, inscripciones: permiso de uso de suelo, aviso de
apertura de establecimiento, licencia de funcionamiento, licencia para anuncio exterior,
patente municipal, permisos de publicidad, permiso sanitario, etcétera).

A lo que el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, acredito
haber realizado la busqueda exhaustiva y entrega de la informacion solicitada, de
conformidad con los articulos 132 y 134 fracciones I, Ill y VII, de la Ley 875 de
Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los sujetos
obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacion y de su tramite, conforme a
esta Ley. En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacidn publica;

Il. Entregar la informacidn requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos de esta
Ley;

VIl. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;

Lo anterior pues el sujeto obligado, por conducto del Sindico proporcioné una
respuesta puntual a cada una de las peticiones efectuadas, en la que indico los
requisitos para abrir un negocio, los documentos que resultan necesarios para los
permisos solicitados, ante qué autoridad debe presentarlos y los costos en UMAs para
cada uno de ellos, de conformidad con lo establecido en los articulo 37 de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Siendo ello acorde a lo sostenido por este Organo Garante en el criterio namero
8/2015%, de rubro y texto siguiente:

' Consultable en el vinculo: http:/fivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-5E-16-01-06-2016.pdf
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ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS
PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacién piblica requerida, prevista en el articulo 29, fraccién IX de [a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, es_menester
acompafiar a |3 respuesta la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.
[Subrayado nuestro]

Respuesta que se estima suficiente para tener por cumplido el derecho a la
informacion del particular, siendo que efectivamente el sujeto obligado dio respuesta a
lo peticionado por la persona particular conforme a las atribuciones de la Ley Organica
del Municipio Libre para el Estado de Veracruz, como es entregar la informacién en la
forma que la genera, posee o resguarda, sin que ello implique el procesamiento de la
informacién de acuerdo al interés del particular, tal y como fue determinado por el
instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de Datos Personales, a través del
criterio 03/17, de rubro y texto siguiente:

NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE
ACCESO A LA INFORMACION. Los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién POblica y 130, parrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Puablica, sefialan gue los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre, Por lo
anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacidn.

De ahi que resulte infundado el agravio de la parte recurrente respecto a que
solicité los costos y que el sujeto obligado le proporcioné la UMA, pues primeramente
debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la Ley de Ingresos del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el ejercicio fiscal 2022, en su Transitorio
Segundo establece que el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién sera el que
publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la
Federacion dentro de los primeros diez dias del mes de enero de 2022, mismo que
entrara en vigor el 1 de febrero de dicho afio, y permanecera vigente hasta en tanto se
emita otra publicacidn en términos del articulo 5 de la Ley para Determinar el Valor de
la Unidad de Medida y Actualizacién.?

Por lo que debe entenderse a la UMA como la UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION (UMA), significando que [a UMA es la unidad de cuenta, indice, base,
medida o referencia econémica en pesos para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales y estatales, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.

Se precisa que de acuerdo con el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de desindexacién del salaric minimo?, su

2 Consultable en el link: hitps:/www. legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/LINGRESOSEV2022.pdf
3 Consultable en el link: https:/fdof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&1echa=27/01/2016#gsc.tab=0
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actualizacion se debe realizar anualmente. Para ello se multiplica el valor de la UMA del
afo inmediato anterior por el resultado de la suma de uno mas el crecimiento
porcentual interanual de diciembre del afio inmediato anterior del INPC. De ahi que la
parte recurrente debera considerar los valores de la UMA aplicables en los tramites que
realice, tal como sefialé el sujeto obligado en su respuesta.*

Recordemos que las manifestaciones del sujeto obligado constituyen actos de
buena fe, hasta que no quede demostrado lo contrario, por lo que son legalmente
validos, ya que al ser emitidos por una autoridad administrativa, se presume que fueron
realizados dentro del ambito de la lealtad y honradez, elementos fundamentales del
principio de derecho de la buena fe, sirviendo de apoyo a las anteriores reflexiones, las
tesis de jurisprudencia intituladas “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA,
CONFORME A SU SENTIDO OBJETIVO”S, “BUENA FE. ES UN PRINCIPIO DE DERECHO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA” y “BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA, ESTE
CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A
LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO®”.

Con todo lo expuesto, este Organo de Garante estima que la respuesta del sujeto
obligado se encuentra ajustada a derecho, sin que se advierta de la misma en
concatenacion con el agravio expresado una vulneracion al derecho de acceso de la
parte recurrente, lo cual es acorde a lo establecido en el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Veracruz, que sefiala que
los sujetos obligados sélo entregaran la informacion que se encuentre en su poder,
teniéndose por cumplida la obligacion de acceso a la informacién publica en el presente
caso.

CUARTO. Efectos del fallo. En consecuencia, al ser infundado el agravio materia
de estudio, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado otorgada
durante el procedimiento de acceso. Ello con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto emite los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién pronunciada puede
ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacién de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VII,

* Informacion visible en el comunicado de prensa del INEGI numero 10/22 de fecha 7 de enero de 2022, consultable en el link:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/uma/uma2022. pdf

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1723

5 Consultable en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, enero de 2005, pagina 1724
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley y, en su oportunidad,
archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las personas integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la ey 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica para el Estddo de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante el
Secretario de Acuerdos, con quien actian y da fe.

Naldy Patricia Rodrigti€z Lagfines
isi President

José Alfredo Corona Lizarraga

David Agustin Jiménez R
isi Comisionado

o0 Arturo Santos Leo
Seciretario de Acuerdos



