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Off ACCESO A LA INFORMACION
¥ POCTECTION Ot DATOS PERTONALTS

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE
SOCONUSCO

COMISIONADO PONENTE: JOSE ALFREDO
CORONA LIZARRAGA

COLABORO: DERIAN ORTEGA ARGUELLES
Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis dejuvnio de dos mil veintidés.

Resolucion que revoca la res})u_esta otorgada durante la substanciacion del recurso de
revision, por el sujeto obligado denominado Ayuntamiento de Soconusco, a la solicitud
de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia registrada con el nimero de
folio 300555700007222, por -lo que deberd proceder a entregar la informacién
peticionada, debido a que lo proporcionado no satisface la peticion del solicitante.
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ANTECEDENTES
L. Procedimiento de Acceso a la Informacion

1. Solicitud de a;ce56 a la informacién. El veintiocho de marzo de dos mil veintidos, el
ahora recurrente, presenté a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, una
solicitud de informacién al Ayuntamiento de Soconusco!, generandose el folio
300555700007222, | | |

2. Respuesta. El dieciocho de abril de dos mil veintidds, el sujeto obligado documenté la
respuesta a través del Sistema de la Plataforma Nacional de Transparencia, contestando
asi a la solicitud del ahora recurrente.

. Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacion
Publica

1 En adelante se le denominara, indistintamente, sujeto obligadovd autoridad responsable.
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3. Interposicion del medio de impugnacion. El diecinueve de abril de dos mil veintidds
el ciudadano interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, un recurso de revision
por estar inconforme con la respuesta que le otorgé la autoridad responsable.

4. Turno. El mismo diecinueve de abril de dos mil veintidos, la Presidencia del Instituto
ordené integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2283/2022/IIl. Por
cuestion de turno, correspondié conocer a la Ponencia lll, para su tramite conforme a la
ley.

5. Admision. El veintiséis de abril de dos mil veintidés, fue admitido el recurso de revisién
y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado para que
en un plazo que no excediera los siete dias, manifestaran lo que estimaran conveniente
y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos. Sin
embargo, de autos no se advierte la comparecencia de la recurrente.

6. Contestacion de la autoridad responsable. Mediante oficio
SOCUNUSCO/0OP/2022/018 de fecha diez de mayo de dos mil veintidés, comparecid el
sujeto obligado desahogando la vista referida en el acuerdo de admisién y se tuvo por
recibida la documentacién remitida.

7. Ampliacion del plazo para resolver. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de mayo de
dos mil veintidds, los integrantes del Pleno de este Instituto acordaron la ampliacion del
plazo para resolver el recurso de revision del expediente que nos ocupa, hasta por veinte
dias habiles mas.

8. Vista a la parte recurrente: Mediante auto de fecha veintiséis de mayo del afio en
curso, se ordend a agregar las documentales remitidas por el sujeto obligado y fueron
remitidas a la recurrente a fin de que se impusiera de su contenido y manifestara en el
término de tres dias, lo que a su interés conviniera, sin que de las constancias de mérito
se advierta su comparecencia.

9. Cierre de instruccién. El trece de junio de dos mil veintidds, se procedi6 a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediéndose a resolver en términos de las siguientes:

CONSIDERACIONES
I. Competencia y Jurisdiccion

10. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revision. Competencia y
jurisdiccion que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
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apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89,
90, fraccién XIil, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencién
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacion
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

ll. Procedencia y Procedibilidad

11. El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de
Transparencia.

12, Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma
Nacional de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que
controvirtié la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla.
recibido® y tercero, el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite que las
personas se inconformen de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en
materia de acceso a la informacién por medio de este recurso de revision?, sin que se
prevea un diverso medio ordinario de defensa.

13. Ahora bien, en atencién a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna que
impida analizar el fondo de este recurso de revisién, ni tampoco que se configure algin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la personay la autoridad responsable.

14. En consecuencia, el presente recurso de revisién reline los requisitos formales y
sustanciales previstos en el articulo 159 de la referida Ley de transparencia. Por lo que, al
no advertirse la actualizacién de alguna de las causales de lmprocedenaa este Instituto
debe entrar al estudio del agravio expuesto.

I1l. Analisis de fondo

2En lo sucesivo Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.

3 Al respecto cabe sefialar que la Ley Reglamentaria permite presentar un recurso de revisién en dos momentos: A) A
los quince dias habiles siguientes a la fecha en que una persona recibe una respuesta a su solicitud de informacién y
B) A los quince dias habiles siguientes en que el sujeto obligado tuviera que haber notificado la respuesta.

Ello conforme al primer parrafo del articulo 156 de la Ley invocada.

4 Articulo 153. Las respuestas de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacién pablica podran

impugnarse por medio del recurso de revision.

{...) 3
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15. Por razén de método y claridad en la exposicion de este caso, en un primer momento
se explicaran los hechos y consideraciones que motivaron que el ciudadano presentara
este recurso de revision, asi como la inconformidad o inconformidades que expresé para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemos a examinar -
cuestion juridica por resolver- si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®. Y, por tltimo, sélo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocara a modificar o revocar la
respuesta impugnada, dictard lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

16. Con respecto al primero punto y con el objeto de identificar la controversia planteada
y lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resefar la
solicitud de informacién, la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el
recurrente en su recurso de revision, en la siguiente tabla:

Solicitud:

Respuesta:

Agravio:

“solicito némina del mes de enero
y febrero 2022 de todo el personal
de confianza.
solicito listado de obras publicas
g van a ejecutarse de todos los
fondos.” (sic).

La Unidad de Transparencia
remitid las respuestas del
Director de Obras Publicas y del
Tesorero Municipavl, mismas que

‘consistieron en lo siguiente:

El sujeto se agravia de la
respuesta otorgada sefialando lo
siguiente:

“no me da la informacion, siendo
esta una informacién PUBLICA

e Del Director de Obras | (..)”(Sic).
Publicas:
Informé que el Programa

General de Inversion -PGl—para

el ejercicio fiscal dos mil
veintidos, se encontraba en
etapa de planeacion vy

asignacion de recursos.

e Del Tesorero Municipal:
Pone a  disposicion la
informacion relativa a la ndmina

para su consulta fisica en la
oficina de dicha area.

17. Acorde con lo anterior, se advierte que las manifestaciones hechas por el particular
tienden a controvertir la hipétesis de négwativa de acceso a la informacién, lo que
resulta procedente en términos del articulo 155 fraccién I, de la Ley local en la materia.

5 Para lo cual, de resultar procedente y necesario se aplicara la suplencia de la qileja en favor del recurrente por asi
establecerlo el articulo 153 de la Ley de Transparencia.

4
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18. Cuestioén juridica por resolver. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la resolucidén consiste en
determinar si la Ayuntamiento de Soconusco, como sujeto obligado, transgredié el
derecho de acceso a la informacion pablica de la parte recurrente.

19. Para ello, es indispensable que en primera instancia se analice el expediente que se
integrd, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cumplié con su deber de dar
contestacion a la solicitud de informacion durante el procedimiento de acceso; hecha
esta salvedad, este Instituto determinara si la respuesta otorgada satisfizo el
derecho del ahora recurrente.

20. Los hechos anteriores emanan de las constancias obtenidas del Sistema habilitado por
este Instituto, tanto para tramitar solicitudes de informacién, como para la interposicion
de medios de impugnacién, probanzas que se desahogan por su propia y especial
naturaleza, a las cuales se les otorga pleno valor probatorio. De igual forma, las
situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales emitidas por el sujeto
obligado, mismas que consisten en documentales publicas, a las cuales se les otorga
pleno valor probatorio, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en -
ejercicio de sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 174 y 175 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

e Recepcion y tramite de la Unidad de Transparencia.

21. En lo que sigue, este Organo Colegiado realizara un breve analisis sobre la recepcién y
tramite de la solicitud de acceso.que presenté la persona ahora recurrente, tomando en
consideraciéon que el conducto mediante el cual las personas ejercen su derecho de
acceso a la informacion consagrado en el arabigo sexto de la Carta Magna, es,
precisamente la solicitud presentada ante el ente u organismo obligado. Es asi que los
numerales 132y 134 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para el
Estado, asi como el articulo 131 de la Ley General en la materia, disponen que las
Unidades de Transparencia, como instancias administrativas deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
que realicen una blisqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

22. Para empezar, del analisis y valoracion del material exhibido por las partes, asi como
de las constancias que obran en el expediente en cuestion, se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado,
requirié al Director de Obras Publicas y al Tesorero Municipal, para que, de acuerdo a sus

e



IVAI.-REV/2283/2022/| I

facultades y atribuciones dieran contestacién a la solicitud de informacién, por lo que
adjuntd como oficios de respuesta los diversos SOCONUSCO/OP/2022/015 y
SOCUNUSCO/TES0/01.04.2022/001 de fechas veintiocho de marzo y uno de abril del
afio en curso, quienes en atencién a los oficios 121/02/22 y 120/03/22, rindieron su
informe correspondiente. Areas que resultan competentes para pronunciarse respecto a
lo solicitado, con base en lo dispuesto en la Ley Organica del Municipio Libre.

23. Asi, por cuanto hace a la Direccidn de Obras Publicas, tenemos que el numeral 73 Ter
fracciones | y Il de la Ley Orgdnica citada, tiene a su cargo elaborar y proponer al
Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de Desarrollo, los proyectos y presupuestos
base de las obras a ejecutarse; asi como la elaboracién, direccion y ejecucién de los
programas destinados a la construccién de obras. |

24. Por otra parte, se acredita la competencia del Tesorero Municipal en términos del
numeral 72 fraccidn | de la Ley Organica del Municipio Libre, en donde se sefiala que la
Tesoreria del Ayuntamiento tendrd entre sus atribuciones: recaudar, administrar,
concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales, asi como los conceptos
que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos.

25. Razén por la cual se puede determinar‘que la Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, cumplié con el deber de realizar las gestiones internas
necesarias para la localizacién de la informacién, acreditando la blisqueda exhaustiva
de la misma acorde a lo que exigen los articulos 132y 134, fracciones iy Vi, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, asi como lo establecido por el criterio 08/2015 de este Instituto, de rubro
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PQBLlCA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. ?

26. En consecuencia, se concluye que, dentro del material probatorio exhibido, constan los
requerimientos de informacidén que realizé la Unidad de Transparencia, asi como las
respuestas vertidas por las areas requeridas. Lo que conlleva a que, al momento de dar
respuesta a la solicitud, asi como al comparecer al recurso de revision, el ayuntamiento
informé sobre la respuesta otorgada al ahora recurrente.

27. Respuesta que no resultéd satisfactoria para el particular, tan es asi que presenté el
presente recurso de revision, manifestando entre sus agravios la negativa de entrega de
la informacién requerida, lo que se traduce en que impugna la calidad de la respuesta,
en virtud de que la autoridad responsable no atendi6 de sus pretensiones.

e Analisis de la respuesta primigenia y autos de la substanciacion.
| 6
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28. Hecha esta salvedad, este Instituto considera que le asiste la razén a la recurrente en
su recurso, pues tenemos que durante el procedimiento de origen, el rea administrativa
requerida omitié entregar la informacidn en los términos precisados por la persona
solicitante, pues si bien pretendié atender concretamente la interrogante formulada por
la recurrente; lo cierto es que la forma en la que fue entregada no contemplé el principio
de maxima publicidad que rige en la materia, asi como con los criterios sustantivos de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, exigibles
en términos de la Ley local en la materia. Los anteriores conceptos se esclareceran en lo
que sigue.

29. Sin mayor abundamiento, lo solicitado por la parte recurrente; tiene la calidad de
publica, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll; 4,5y 9,
fraccion IV de la Ley local de la materia. Asimismo, tenemos a un particular que solicita
informacion en los términos que exigen los numerales 15 fraccién Vil y XXXI de la Ley de
Transparencia local, relativa a la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores
Pablicos de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos,
prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion; asi como
informacién financiera sobre el presupuesto asignado, en términos de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y demas normatividad aplicable; asi como obligaciones de
transparencia especificas contenidas en el numeral 16 fraccién Il incisos a); b); g) y h)
relativas al Plan Municipal de Desarrollo; objetivos, metas y acciones contenidas en sus
programas; El contenido de las gacetas municipales o de las publicaciones que, bajo
cualquier denominacién, difundan las actividades del Ayuntamientoy en las que deberan
estar comprendidos los resolutivos y acuerdos aprobados por el mismo; asi como actas
de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asistencia de los integrantes del
Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de su votacién sobre las iniciativas o
acuerdos.

30. Bajo este marco normativo, tenemos que en el caso concreto, las areas requeridas no
proporcionaron la informacidn en los términos sefialados en los numerales citados con
antelacion; pues en el caso del listado de obras publicas a ejecutarse, el area de Direccidn
Obras Publicas del H. Ayuntamiento de Soconusco, manifesté al particular que al
momento de la solicitud, ain se encontraba en etapa de planeacién los Programas
Generales de Inversion, con fundamento en la DECIMA CUARTA inciso a) fraccion i de las

~ Reglas de Caracter General para la Presentacion de la Informacién Municipal. Por otra
parte, el Tesorero Municipal al pronunciarse respecto a la némina de todo el personal de
confianza, invité al gobernado a verificar la informacién de manera personal, lo que se
traduce en una puesta a disposicién. A mayor ilustracion se insertan los extractos de los
documentos en cuestion:
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CON RESPECTO A LA SOLICITUD DE DATOS A ESTA DIRECCION A MI CARGO, LA CUAL
TEXTUALMENTE DICE: }

. %I% LISTADO DE OBRAS PUBLICAS QUE VAN A EJECUTARSE DE TODOS LOS

DICHO LO ANTERIOR ¥ CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 11 FRACCION XVI, DE LA LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, ASf COMO EN €1 ARTICULO 15 FRACCION LILUL IV, v, VLY VI
DE LA MISMA LEY, LE INFORMO LO SIGUIENTE: t

HAGO DE SU CONOCIMIENTO QUE EL PROGRAMA GENERAL DE INVE

EJERCICIO FISCAL 2022, AUN SE ENCUENTRA EN LA ETAPA ?éém&%“g‘ﬁ%
ASIGNACION DE LOS RECURSOS, CON FUNDAMENTO EN LA

ERACCION i, DE LAS REGLAS DE CARACTER GENERAL PARA LA PRESENTACION DE LA
INFORMACION MUNICIPAL, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS AL ORGANO DE
FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO DE VERACRUZ

SIN OTRO PARTICULAR ME DESPIDO ENVIAN|
QUEDO OE USTED.

\\:‘v{-«—l._':.«,m..__,_.....
ARQ. HILARIO ELIAS RODRIAAS Bbitichsz

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO
DE SOCONUSCO, VERACRUZ

llustracién 1 Oficio SOCONUSCO/OP/2022/015 de fecha 28 de marzo de 2022, signado por el Lic. Hilario
Elias Rodriguez Dominguez, Director de Obras Publicas del sujeto obligado.

CON RESRECTD A LA INFORMACION REQUERIDA, SE 1, "
N RESE FORMAC U EHACELA INV) :
WMWQMAMWAMMJMMM%J% {m’"&%%ﬁ

ERESENTARSE AN LA OFICINA.DE LA TESORERIA MUNICIPAL Uorpuge —o s REBERA
D, PALAGIO MUNICIPAL. S0L0.SE LE INFORMA QUE DEBERS Pge

LAz m J&CM&WMMW@MMJM% A TRAVES /
- ELATAEORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, A8 IBAVES DE 14

SIN OTRO PARTICULAR AGRADEZCO LA AMABILIDAD DE SU ATENC

ATENTAME \e.

C.P. PABLO FIDENTIO HERNA :
S TESORERD MUNICIPAL NDEZ
AMIENTO DE SOCoNUSCD, mmwz,

S=TESORERIA =

lustracién 2 Oficio SOCONUSCO/TESO/01.04.2022/001 de fecha 01 de abril de 2022, signado por el Lic.
Pablo Fidencio Hemandez, Tesorero Municipal de la autoridad responsable.

31. Hecha esta salvedad, procederemos a desglosar los dos puntos de la solicitud para una mayor
claridad en el estudio de fondo.

e NOMINA DEL PERSONAL DE CONFIANZA DEL MES DE ENERO Y FEBRERO DE DOS MIL
VEINTIDOS ‘

32. Para empezar y como bien se ha sefialado, la informacién q:ue constituye la nédmina de
las personas servidoras publicas de confianza, es una obligacion de transparencia
enmarcada en el numeral 15 de la ley local en la materia; resulta luego evidente que el
sujeto obligado se encuentra en condiciones de hacer entrega de lo peticionado de
manera sencilla y expedita, tal como se establece en el arabigo 8 de la ley local en la
materia. Maxime que de conformidad con el numeral 143 de dicha ley, se establece que
en caso de que lg informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios

' 8
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impresos, tales como libros, com‘pendios,' tripticos, archivos publicos, formatos
electrénicos, por Internet o cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacién en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

33. De ahi que este Instituto no necesita de un mayor analisis para determinar la notoria

improcedencia de la puesta a disposicion que pretendié realizar el Tesorero Municipal;
esto es asi, por virtud que toda informacién que sea considerada como obligacién de
transparencia debe encontrarse publicada en sus Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. Asi las cosas, que lo peticionado constituya obligacion de
transparencia cobra un sentido juridicamente relevante para los efectos de este fallo y,
por ende, en su cumplimiento; maxime que el particular en ningin momento solicit6
comprobantes y/o expresion documental de dichas remuneraciones.

34. Sobre ello, este Instituto ha adoptado el criterio que cuando se esté ante este supuesto,

es decir, que lo peticionado constituya obligaciones comunes o especificas y que la
mismo se encuentre publicada, las Unidades de Transparencia estan autorizadas a dar

respuestas por si mismas dentro del término de 5 dias de haber recibido la solicitud,

indicando paso a paso la forma, lugar y fuente en donde puede acceder a ella; ello sin
necesidad de desahogar los tramites internos ordinarios. Razonamiento que quedé
expuesto en el Criterio 02/2021 emitido por este Instituto de rubro y texto siguientes:

SUPUESTOS EN LOS QUE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA PUEDE PROPORCIONAR RESPUESTA
POR SI MISMA. La persona titular de la Unidad de Transparencia se encuentra imposibilitada para
dar respuesta, por si misma, a una solicitud de acceso a la informacién, pues por regla general debe
justificar la realizacién de los tramites internos necesarios ante las dreas que pueden contar con la
informacién que es requerida; no obstante, de la interpretacién de la normatividad de transparencia
se advierte que dicha persona puede, excepcionalmente, emitir una respuesta sin necesidad de
agotar los trémites previstos en el articulo 134, fracciones Il y VI, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave ante las dreas
administrativas de los sujetos obligados cuando: 1) se actualice la notoria incompetencia del ente
publico de conformidad con lo previsto en el articulo 136 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; 2) si la informacién ya se encuentra disponible piblicamente de
conformidad con lo establecido en el articulo 143, ditimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado y/o 3) cuando corresponda a la propia Unidad de Transparencia, como drea
administrativa, emitir respuesta al corresponder a temas atinentes al émbito de su competencia.

35. Ante estos alcances, también es fundamental sefialar que las Unidades de

Transparencia conforme a lo previsto por la fraccion XVill del articulo 134 de la Ley
Reglamentaria, no son una simple figura administrativa de recepcidn y tramite de las
solicitudes de informacién, sino que tienen el deber legal de supervisar que la
informacidén que publiquen las adreas administrativas de los sujetos obligados al que
pertenezcan, cumpla con los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y formato, ahi requeridos, de tal manera que se garantice y
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facilite a la ciudadania el acceso a la informacién publica, por lo que es su deber verificar
que la informacién publicada atienda en forma completa los requerimientos formulados
a través de una solicitud de informacion, y en caso contrario, desahogar el tramite
correspondiente ante las areas competentes. | ’

36. Ello es asi, porque la referida fraccion XVII al interpretarla a la luz del articulo 6
Constitucional y tercer parrafo del articulo 132 de la Ley Local, en concatenacién con el
principio de buena administracion, se llega a la conviccién que las Unidades de
Transparencia al ser el vinculo entre los sujetos obligados y la ciudadania, cargan con la
responsabilidad solidaria de preservar que toda la informacién relacionada con
obligaciones de transparencia, ya sea comunes o especificas, se encuentre debidamente
publicada y actualizada; auny cuando no sean los responsables directos de actualizarla.

37. Ademas, acorde a lo previsto en los Lineamientos Quinto fraccion t y Sexto fraccion V
de los Lineamientos Técnicos Generales y Sexto fraccion | y Séptimo fraccion V, de los
Lineamientos Generales, toda la informacion que los sujetos obligados difundan y
actualicen en su seccion de Internet “Transparencia”, asi como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, de la Plataforma Nacional, debera cumplir con el
atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas, exige que la
informacién sea integral, esto es, que contiene todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto
obligado. i

38. En sintesis, lo correcto en el caso era que la autoridad responsable remitiera al
particular a la publicacién de la fraccién VIil del articulo 15 de la ley multicitada y hacer
entrega asi de la informacion de manera digital. Situacién que colige con el criterio
1/2013 del indice de este Instituto de rubro y letra: |

Criterio 1/2013

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE REMITIRLA VIA ELEC TRONICA,
TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LALEY
DE TRANSPARENCIA YACCESO ALAINFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO
DE LA LLAVE. La entrega de la informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio
de orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad de entrega que
selecciona el solicitante para que se haga llegar la informacion, pero en manera alguna implica que
ese sea el medio o modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o la via
por la cual la deben proporcionar, ya que éstos tnicamente tienen la obligacién de remitir la
informacién en la via electrénica tratdndose de obligaciones de transparencia, es decir, la
informacién contenida en el articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo anterior es asi porque,
tratdndose de obligaciones de transparencia, los sujetos obligados tienen el deber de generarla en
version electrénica, lo que permite su envié a través de la plataforma tecnolégica infomex-Veracruz
y/o correo electrénico. !

i
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e LISTADO DE OBRAS PUBLICAS A EJECUTARSE RESPECTO A TODOS LOS FONDOS

39. En lo que toca al listado de obras publicas a ejecutarse en el ejercicio fiscal, tenemos
que dicha informacién se encuentra integrada en el Programa General de Inversion -PGI-
-. Precisando que, tratandose de los PGI, la Carta Magna, sefiala en su arabigo 134, que

“los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, deberan administrarse
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

40. Con este fin, y en virtud de que los recursos publicos con que cuentan los distintos
oérdenes de gobierno tienen diversos origenes, es de suma importancia el conocimiento
y el apego a la normatividad aplicable.

41. En el caso concreto, si bien la Direccion de Obras Publicas pretendié justificar su
negativa de acceso, sefialando que dichos programas alin se encontraban en planeacién
de conformidad con las reglas generales -véase parrafo 30 del presente fallo--; lo cierto
es que, con base en las propias reglas invocadas, dicha area se encontraba en
condiciones de entregar la informacién, pues de la fecha de la solicitud y la fecha de la
respuesta de dicha direccién -veintiocho de marzo--, se advierte que (nicamente
restaban tres dias para que se cumpliese el plazo de entrega de dichos programas, por lo
que resulta procedente deducir que el ente publico ya contaba con la informacién
requerida e incluso, suponiendo sin conceder que la misma aln no se encontrara
completamente integrada, bastaba con que la Direccidon de Obras Publicas remitiera la
informacién el propio treinta y uno de marzo, pues aun contaba con tiempo para
responder a dicha solicitud. A continuacién, se transcribe la seccién de las reglas
invocadas por la responsable: ’

()

La emisién del PGl deberd sujetarse a lo siguiente:

a. Presentarse en los plazos que se sefialan a continuacién:
i. Tratdndose de FISMDF y FORTAMUNDF, a mds tardar el 31 de marzo.
ii. Por cudnto hace a los Programas de Inversién recibidos via convenio o subsidio durante el ejercicio
en curso, a mds tardar durante los 30 dias naturales siguientes a la celebracién del instrumento legal
respectivo; por lo que deberd adjuntar dicho documento debidamente firmado en el apartado
correspondiente al momento del registro del PGl en el SIMVER; en caso de que el instrumento legal sea
del ejercicio inmediato anterior se deberd presentar a mds tardar durante los 30 dias naturales
siguientes a la Aprobacién del Acta respectiva.
iii. Para el caso de los recursos recibidos por resolucién de autoridades jurisdiccionales o de las fuentes
de financiamiento distintas a las sefialadas en los pérrafos anteriores y aquellas que reciban las
Entidades Paramunicipales, deberén presentarse a mds tardar durante los 30 dias naturales
siguientes a la Aprobacién de los recursos por la instancia competente, mediante el acta respectiva.

{.)

*Enfasis afiadido.
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42. Ahora bien, posterior a la admision del medio de impugnacién, compareci6 de nueva
cuenta el sujeto obligado tnicamente por conducto del Director de Obras Publicas,
remitiendo el diverso SOCONUSCO/0P/2022/018 de fecha diez de mayo del afio en curso,
remitiendo once tablas con el desglose de los Programas Generales de Inversion del
ejercicio fiscal corriente, en el cual sefiala se detallan las obras a ejecutarse durante dicho
ejercicio.

43. Sin embargo, este cuerpo colegiado advirti6 que dichos documentales se
encontraban ilegibles, lo cual resulta en la entrega de informaciéon en un formato
incomprensible para el particular. Tan es asi que mediante acuerdo de fecha veintiséis
de mayo de dos mil veintidés, este Instituto requirié en el punto TERCERO a la
responsable, a fin de que remitiera dichos documentales de manera clara y legible para
asi estar en condiciones de proveer respecto a su contenido, sin que de autos se
advierta la comparecencia de la requerida.

44, Ante dichas circunstancias, resulta evidente para quienes resuelven que, en el caso
particular, si bien el sujeto obligado pretendié subsanar las deficiencias de su respuesta
durante el procedimiento de acceso a la informacién; lo cierto es que, lo remitido resulta
insuficiente para validar dicha informacién, en virtud de que la misma es ilegible,
resultando aplicable el criterio 4/2016 de este Instituto, el cual sefala:

Criterio 4/2016
INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS SUJETOS OBLIGADOS, DEBE SER UTIL, EN LA MEDIDA DE
LO POSIBLE DE FACIL COMPRENSION Y LEGIBLE, PARA COLMAR DE MANERA EFECTIVA EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION DE LOS CIUDADANOS. El derecho de acceso a la informacién, implica
que no sélo se ponga a disposicion de la ciudadania ya sea para su consulta o reproduccion todos los
documentos que en el dmbito de su competencia generen los sujetos obligados, sino que ademads,
este acceso a la informacion debe colmarse de manera efectiva, es decir, debe ser de utilidad para el .
usuario final privilegiando que la misma sea en la medida de lo posible de fécil comprensidn y desde
luego legible; toda vez que, en caso de no ser asi, el ejercicio de ese derecho seria incompleto y por
tanto generaria una afectacion en uno de los derechos fundamentales de los ciudadanos como lo es
el derecho de acceso a la informacion

45. En consecuencia, no basta para quienes resuelven que el sujeto obligado haya
comparecido al medio de impugnacion, remitiendo informacién que no colma el derecho
de acceso a la informacién de la recurrente, pues la misma carece de utilidad y
legibilidad, siendo imposible para este Pleno deducir que lo proporcionado en efecto
corresponde con lo solicitado. '

46. En consecuencia, se determina que el agravio manifestado por la recurrente es
fundado, en virtud de que la autoridad responsable negé el acceso a la informacién,
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violentando asi el derecho de acceso a la informacion que le asiste a él o la ciudadana.
Acto que subsiste al momento de dictar la presente resolucion.

IV. Efectos de la resolucion

47. En vista que este Instituto, estim6 fundados los agravios de la recurrente, se revoca la
respuesta otorgada por la autoridad responsable para ordenar que actie y entregue la
informacion peticionada durante el procedimiento de acceso.

48. Ahora bien, considerando que la Unidad de Transparencia tiene el deber legal de vigilar
que la informacién relacionadas con obligaciones de transparencia se encuentre
debidamente publicada y actualizada, que estan autorizadas a responder sin mayor a
tramite cuando se trate de ello; y en virtud que la informacién que se debe entregar en
cumplimiento a esta resolucion tiene dicho caracter de conformidad con el arabigo 15
fracciéon VIII de la Ley de Transparencia de Veracruz; el Titular de la Unidad de
Transparencia, podra responder por si mismo respecto a la informacién relativa a las
remuneraciones netas y brutas del personal de confianza de dicho ayuntamiento.

49. Para esto, debera previamente tener en consideracion que la informacion que entregue
y en su caso, publicada, debe cumplir sin excepcidn alguna con los criterios sustantivos
de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualizacién y de formato, exigibles en los
Lineamientos aplicables. o

50. Para la entrega de la informacidn, bastara con que la Unidad de Transparencia le sefiale
la fuente, el lugar y la forma en donde se encuentre lo solicitado de una forma lo
suficientemente clara para el ciudadano al grado que implique un ejercicio de
verificacidn para demostrar que la informacidn si esta visible en la fuente de internet,
repitiendo los mismos pasos que el ciudadano debe ejercitar para allegarse de la misma,
en su caso, hasta en la descarga del archivo Excel.

51. Si después de la busqueda de la informacién, se advierte que dicha informacién né se
encuentra publicada en el portal de transparencia del sujeto obligado, debera requerir
de nueva cuenta a la Direccién de Recursos Humanos a fin de que proceda a hacer
entrega de la informacién referente a la némina del personal de confianza de dicho
municipio.

52. Por cuanto hace al listado de obras a ejecutarse sin distinciéon de fondos, mismas que
se encuentran contenidas en los Programas Generales de Inversion, debera requerir de
nueva cuenta al Tesorero Municipal, a fin de que rectifique la respuesta proporcionada
durante la substanciacién del recurso de méritoy _emita una nueva respuesta, anexando
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los documentos relativos a los Programas Generales de Inversidn de manera clara y
legible.

No obstante, se le informa al sujeto obligado que:

a. Debera dar cumplimiento al presente fallo en un plazo que no podra
exceder los cinco dias habiles contados a partir de que surta efectos la
notificacién a la Unidad de Transparencia.®

b. Debera informar a este Instituto del cumplimiento de este fallo dentro
de los tres dias habiles siguientes al vencimiento del plazo indicado en
el inciso anterior.”

53. Ahora bien, considerando que es deber legal de este Organo Garante informarle a la
persona la forma en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que, en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articulo
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 215,
fraccion Vil de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablicay Proteccion de Datos Personales.

54. Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado, por los motivos y
fundamentos expuestos en este fallo, para ordenarle que proceda a la entrega en los
términos sefialados en el estudio de este fallo.

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo 53 de esta resolucién.

& Orden valida a partir de lo establecido por la fraccién | del articulo 218 de la Le‘y de Transparencia.

7 Orden valida a partir de lo establecido por la fr;acci()n Il del articulo 218 de la Ley de Transparencia.
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Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el presente como
totalmente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD Jds integrantes del Pleno del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos\Personales, ante el Secretario de
Acuerdos con quien actiany da fe.

-
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Comisionado
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