RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: |VAI-REV/2289/2022/lll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Xalapa

COMISIONADO PONENTE: José Alfredo
Corona Lizarraga

COLABORO: Carlos Enrique Argueta
Nolasco

Xalapa-Enriquez, Veracruz a dieciséis de junio de dos mil veintidés

Resolucién que modifica la respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Xalapa 2 la
solicitud de informacién presentada via Plataforma Nacional de Transparencia
registrada con el nimero de folio 300560700053822.
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ANTECEDENTES

l. Procedimiento de Acceso a la Informacién

solicitud de acceso a la informacién. El veintiocho de marzo del dos mil veintidos, el
ahora recurrente a través del Sistema Nacional de Transparencia present6 una solicitud
de informacién ante el Ayuntamiento de Xalapa?, generandose el folio 300560700053822,

en la que solicitd lo siguiente:

selicite to plontilla de personal con acuse de recibido por el congreso, osf comeo ef prayecto
de egresos, ley de ingresos y modificacion del presupuesto para ef gjercicio fiscal 2022,
también las actas donde se apruebg el proyecto de egresos del 2022 y su respectiva

modificocion de este afio.

1En adelante se le denominard, indistintamente, sujeto obligado o autoridad responsable.




Respuesta. El dieciocho de abril de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, contestd a la peticidn documentando la entrega
de la informacion.

Procedimiento del Recurso de Revision en Materia de Acceso a la Informacidn

Piblica

Interposicion del medio de impugnacion. El diecinueve de abril del dos mil veintidés,
el ciudadano presentd ante el Sistema de Comunicacidn con los Sujetos Obligados,
recurso de revision por estar inconforme con la respuesta que le otorgd la autoridad
responsable.

Turno. El mismo diecinueve de abril del dos mil veintidés, |a Presidencia del Instituto
ordend integrar el recurso de revision respectivo con la clave IVAI-REV/2289/2022/111. Por
cuestion de turno correspondid conocer a la Ponencia Il para el tramite de Ley.

Admision. E| veintiséis de abril del dos mil veintidés, fue admitido el recurso de
revision y con ello se otorgd la posibilidad tanto al recurrente como al sujeto obligado
para que en un plazo gue no excediera los siete dias manifestaran lo que estimaran
conveniente y, ademas, se les dio la posibilidad para ofrecer pruebas y expresar alegatos.

Comparecencia del Sujeto Obligado. El trece de mayo del dos mil veintidds, se
acordaron los documentos con los que comparecid el sujeto obligado en cumplimiento
al requerimiento referido en el parrafo 5, misma que fue remitida a través del Sistema de
Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados donde manifestd sus
alegatos, misma que se tuvo por recibida la documentacion remitida, ordenando se
digitalizara con la finalidad de enviarselos al recurrente para que conociera su contenido
y que en un plazo no mayor a tres dias habiles sefialara si esa informacién satisfacia su
derecho.

Ampliaciéon del plazo para resolver. El dieciséis de mayo del dos mil veintidés, los

integrantes del Pleno acordaron por unanimidad ampliar el plazo pararesolverel recurso
de revision gue nos ocupa.

Cierre de instruccion. El trece de junio del dos mil veintidés, se procedié a decretar el
cierre de instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucién correspondiente.

Procediendose a resolver en términos de las siguientes:
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CONSIDERACIONES

|. Competencia y Jurisdiccion

El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales es competente para conocer del recurso de revisiéon. Competencia y
jurisdiccidon que se sostiene en términos de los articulos 6, parrafos segundo y cuarto,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6
parrafos noveno, décimo y undécimo, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89,
90, fraccién XIl, 192, 215 y 216 de Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
para el Estado de Veracruz?, en razén que el asunto planteado configura su atencion
conforme al sistema de medios de impugnacién en materia de acceso a la informacién
publica en la Entidad Federativa donde el Instituto ejerce jurisdiccion.

Il. Procedencia y Procedibilidad

El recurso de revisién que en este momento vamos a resolver es procedente porque
cumple con las exigencias que aluden los articulos 155, 156, 157 y 159 de la Ley de

Transparencia.

Primero, cumple con el requisito de forma porque se presenté por la Plataforma Nacional
de Transparencia; segundo, fue presentado de manera oportuna dado que controvirtid
|la respuesta dentro del término de quince dias después de haberla recibido® y tercero,
el recurso es idéneo porque la Ley de la Materia permite gue las personas se inconformen
de las respuestas u omisiones de los sujetos obligados en materia de acceso a la
informacién por medio de este recurso de revision’, sin gue se prevea un diverso medio

ordinario de defensa.

Ahora bien, en atencion a que las cuestiones relacionadas con la improcedencia son
oficiosas y de estudio previo, en este Instituto consideramos no se actualiza alguna gue
impida analizar el fondo de este recurso de revision, ni tampoco que se configure alglin
supuesto sobreseimiento, mas bien, lo conducente es analizar el conflicto presentado
entre la persona y la autoridad responsable, puesto que el recurrente se dolié de un tipo
de inconformidad susceptible de analizarse por esta via.

?En lo sucesive Ley de Transparencia, Ley Reglamentaria o Ley de la materia.
* il respecto cabe sefialar gue la Ley Reglarnentaria permite presentar un recurso de revisién en das momenlos: A) A los quince dias

habiles siguientes a la fecha en gue una persona recibe una respuesta a su solicitud de infarmacian y B) & los quince dias habiles

siguientes en que el sujeto cbligado tuviera gue haber natificadc 13 respuesta.

Flle confanme al primer parrato del articulo 156 de la Ley invecada.
4 articulo 153, Las respuestas de los sujetos ehligados en materia de acceso 3 la informacidn pdblica podran impugnarse por redio
AN

del recurso de revisidn, \
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13. En consecuencia, al colmarse el supuesto de procedencia, asi como los requisitos

procedibilidad y no advertirse alguna causa que provoque el sobreseimiento del recurso,
lo conducente es realizar el estudio del agravio expuesto.

l1l. Analisis de fondo

14. Porrazdn de método y claridad en la exposicidn de este caso, en un primer momento se
explicaran los hechos y consideraciones que motivaren que el ciudadano presentara este
recurso de revisién, asi como la inconformidad o inconformidades que expresd para
revertir el actuar de la autoridad. En un segundo momento, procederemaos a examinar
{cuestion juridica por resolver) si dichos agravios son suficientes para modificar o revocar
la respuesta del sujeto obligado®, ¥, por dltimo, s6lo para el caso que alguno de sus
argumentos sea fundado, este Organo Garante se abocarad a modificar o revocar |a
respuesta impugnada, dictara lo que corresponda y fijaremos los correspondientes
efectos del fallo que -en ese supuesto- seran vinculantes para el sujeto obligado.

15. Solicitud. Para evitar repeticiones innecesarias y economia procesal, se tienen por
reproducidas las solicitudes de informacion que se sefiald en el primer parrafo de esta
resolucion.

16. Respuesta. De autos se desprende que la respuesta otorgada por el sujeto obligado,
vemos que es un documento que refiere cefiirse a responder al requerimiento de
informacion. Respuesta que ctorgo el ente obligado mediante el oficio TM/0379/2022 de
fecha treinta de marzo de dos mil veintidds, signado por la C.P. Indira Gonzalez Ramirez,
en su caracter de Tesorera Municipal. Instrumento que de una simple apreciacidn es
dable concluir que es con los gue estimé responder a la solicitud de informacion.

17. Agravios contra la respuesta impugnada. La persona estuve en desacuerdo con la
respuesta, presentd un recurso de revision y expreso como agravios lo siguiente:

Mo se entregd (o informacion solicitada.

18. Comparecencia de la autoridad responsable. El sujeto obligado al remitir sus alegatos
y manifestaciones durante la sustanciacién del recurso de revision, remitié el oficio
TM/0551/2022 de |la Tesoreria Municipal, mediante el cual desahoga la vista dada al
acuerdo de admision, asimismo remitid un listado de vinculos electrénicos mediante los
cuales entrega la informacion solicitada (a su decir).

19, Documentos en los que consta la contestacion de la autoridad a la solicitud de
informacién. Documentales que se les otorga valor probatorio pleno por haberse

* Para la cual, de resultar procedance y necesario se aplicara la suplencia de la queja en Favor del recurrente por a5 Extgblecerla gl
articula 152 de la Ley de Transparencia., b /
L_)//

L



14ET]
[y

20.

1.

22,

23.

20.

ofrecido y acompanado al memento de presentar su escrito de impugnacion, guardan
relacién con los hechos controvertidos, son necesarias para sustentar su peticién porque
la respuesta impugnada, no es notoria, ni le reviste la calidad de hecho publico, no
fueron objetados ni se puso en tela de juicio su eficacia, no son contrarias a derecho,
mientras que los oficios referidos fueron expedidos por servidores publicos en gjercicio
de sus funciones. Es decir, son idéneas, pertinentes y suficientes para el analisis de este
caso®, de conformidad con lo previsto en los articulos 174, 175, 177, 185, 186 y 187 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Veracruz, al
referirse a documentos plblicos expedidos por servidores publicos en el gjercicio de sus
funciones y no existir prueba en contrario.

Cuestién juridica por resolver. En atencion a los agravios formulados, lo gue en este
momento debemos verificar es si el sujeto obligado proporciond la informacién
solicitada o no, para verificar si el derecho del ciudadano fue respetado.

Para ello es indispensable que acudamos al expediente que se integro y hecho lo
anterior, abordaremos a solucionar el problema.

No esta a discusion la legitimidad de las personas para realizar solicitudes de
informacién a las autoridades pUblicas, pues es un derecho humano previsto en sede
constitucional’, que permite que los ciudadanos le pidan informacion a las Entidades
que perciben y ejercen recursos pulblicos, como un método de control sobre el
funcionamiento institucional de los poderes publicos mediante la publicidad y
transparencia de los actos de gobierno.

Este derecho, invariablemente vincula que las autoridades respondan fundada vy
motivadamente a las solicitudes de informacién que cada persona realice, sin que ello
permita, por ejemple, que los Entes respondan de forma genérica a las peticiones sin
detallar el sello que distingue una de otra o sefialar el folio del requerimiento gue se
responde. Pensar lo contrario, permitiria que exista un descontrol sobre las solicitudes
de informacién y generaria incertidumbre en la sociedad sobre si su solicitud fue

atendida o no.

Por lo que, del analisis de las constancias que obran en autos, se advierte gue el motivo
de inconformidad planteado es fundado acorde a las razones que a continuacién se

indican,.

& Criterio de valoracion autorizado por el articulo 185 de la Ley de Transparencia, fortalecido por la
Tesis Aislada 1.40.A.40 K (10a.) de rubro “SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA.
DEBE ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA”,
consultable en la Décima Epoca de la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion, Libro 59,
Octubre de 2018, Tomo Ill, pAgina 2496, aprobada por los Tribunales Colegiados de Gircuity. reqistro

2018214, P 2i
" De conformidad con los articulos 67 de la Constitucion Federal y 6° de la Constitucion de ‘u_f_e'racruz?.l
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Lo solicitade por la parte recurrente tiene la calidad de publica y vinculada con
obligaciones de transparencia, en términos de los numerales 3, fracciones Vi, XVl y
XVIIl; 4, 5, 7, 9, fraccion IV, 15, fraccién VIII, 16, fraccién 11, incisos ¢} y h,) de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz , que
sefialan que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba vy ejerza recursos plblicos o realice actos de autoridad del Estado o
de los municipios, es plblica ya sea porque la informacion fue generada, obtenida,
adqguirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por lo que debe ser
accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones que la Ley senala, asi come
de consultar documentos y a obtener copia o reproduccicnes graficas o electronicas,
simples o certificadas. No sera necesaric acreditar interés legitimo para solicitar y
acceder a la informacion publica.

Asimismo, los articulos 34, fraccion V, 106, 107, 108, 109, de la Ley Organica del Municipio
Libre, sefala:

Articule 34, Do ocuerde con lo dispuesto por lo Canstitucidn Federal v lo del Estada, osta loy y
demas leyes gue cxpida el Congresa del Estado en materio municipal, los Ayvntomientos
oproboran los bondos de policia y gobierno, los reglomentos, circulares y disposiciones
administrativos de ohsenvancia generol dentro de sus respectivos jurisdicciones gue orgonicen
las funciones y servicios piiblicos de su competencio y oseguren (o porticipacidn ciudadang y
vecinal, los que obligoran y surtirdn sus efectos tres dins despuds de su publicocidn en la Gaceta
Oficial,

(.

V, Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme o las leyes que
para tol efecto expido el Congrese del Estado. Anexo al presupuesto de cgresos, se aprebard

la plontiila de personal, que contendrd coteqoria, nombre del titulor v percepciones;

Articule 106.- En la primera quincena del mes de agosto de cada ofto, las Comisiones, oyvendo
a los Agentes y Subagentes Municipales, Comisario Municipal, asi como o los Jefes de Manzana,
elaborardn un provecto de Presupuesto de Egresos en lo referente o su rama, en of que se
indiguen las necesidades a satisfocer pora el ofio siguiente y su costo, sefolondo las
prioridades, debiendo presentarfo o la Comisidn de Haclenda v Patrimonio Municipal,

En lg segunda quinceno del mes de ogosto los servidores pablicos mencionados en el
articulo onteriar, con bose en los ingresos y egresos que tengan outarizados y los proyectos

de los Comisiones, formulardn coda afo los proyectos presupuestales de ingresos y
egresos para el ejercicio correspondiente ol afio siguiente,

Duronte ef curso de la primerg quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesidn de
Cobilda,
fiscutird dict g

Articulo 107. En el curso de lo segunda quinceno del mes de septiembre de codo oo, los
ayuntomientos remitirdn por triplicodoe, ol Congreso del Estodo, el proyecto anual da jgg:

6
L__"/J
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de ingresos v ef Presupuesto de Egresos, £n caso de que aguel hage ebservaciancs, los
comunicard ol Ayuntamiento a mds tardar el 30 de octubre. 5 no cumpliera cont ta remisidn, el

Congreso tendrd por presentados los prayectos del offo anterior y podrdn gjustarlos en lo

medida que estime necesario.

Cuando el proyecte anual de ley de ingresos sea eloborado por un Ayuntamiento cuye efercicio
concluya en ese mismo afio, las nuevas outaridades podrdn enviar sus puntos de vista en los
primeros quince dios del mes de encro,

Aproboda la ley de ingresos, el Cangreso conservard un efemplar que publicard en la Gaceta
Oficial del Estado v remitird los otros dos af Ayuntamiento pora que sea publicado en lo tobla

de avisos, archivindose un efemplar.

El presupuesto de egresos que haya sidoe oprobado por el Cabildo tendrd cordcter
definitive, pero si resuitaren modificaciones al proyecto de ley de ingresos, el
Avuntamiento revisord el presupuesto de egresos para ajustar los partidas, de gcuerdo con
las necesidades o cumplir con prieridad.,

Articulo 108, Los Ayuntamientos deberdn dar publicidad ol presupuesto de egresos,
cuando éste haye sido aprobado en forma definitiva.

£l presupuesto especificard las partidas de egresos cuyo monto total serd igual al de ingresos.
En el calculo de probubles ingresos, asf como en ef de egresos, se observaran las reglas de una
prudente ecanomia, fundando las probabilidodes en los rendimientos y datos estodisticos dg

los aftos anferfores.

Articulo 109, Cuando se praponga la creacion de nuevos ingresos, aumentos de los existentes
o cualquier otra modificacién que afecten a los contribuyentes, los Ayuntamientos fundardn o
motivo en la exposicion que envien of Congreso def Estado.

Ahora bien a consideracién del peticionario el actuar del sujeto obligado no se encontrd
ajustado a derecho, es decir, el desacuerdo nace a partir de que el solicitante arguye que
no le fue entregada la informacién solicitada, ello en razén de que al dar respuesta el
sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal informa que los datos solicitados se
publicarian en las obligaciones de transparencia , en el momento que, conforme a lo
establecido en el articulo 33, parrafos quinto y sexto, de la Ley Federal de Revocacion de

Mandato, concluya dicho proceso.

Luego entonces, con la finalidad de garantizar el derecho de acceso del particular el
sujeto obligado al comparecer durante la sustanciacion del recurso de revision, a través
de la Tesorera del Ayuntamiento, remitié el oficio TM/0551/2022 informando lo siguiente:

Acorde o (o anterior, con base en las atribuciones de competencia, y en apego al
articulo 6 de la Ley de Transparencia y Acceso a la tnformacion Piblica para el Estado
de Veracruz de lgnacio de la Llave el cual estoblece que, “los sujetos obligados
procuraran reducir los costos por reproduccion, poniendo la informacion a

7
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disposicidn de los particulares por medios electrdnicos o electromagnéticos”, por lo
gue se pane a disposicion la informacion solicitada en las siguientes ligos:

INFORMACION SOLICITADA LINKS
Plantilla del persanal ' - https://cloud.xalapa.gob.mxfindex.php/sfigtyWkymzdroD9a
| Acuse de recibido por el Congreso de -httpsszcloud.xaIapa.gub.mxﬁndex,phpfsjbrNJthtgsaEleB
plantilla del persanal
Acuse de Obligaciones https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/gg2BwijpjezeyZez
-Provecto do cgresos https://cloud xalapa.go b,rﬁx,."indcx, php! s,;‘QEZSi_Gle GIENBA2
-Ley de ingresos v modificacion del

| presupuesto parg el efercicio 2022

-Actos de aprobocion del proyecto de i

egresos 2022 y su modificacion

Ahora bien, derivado de que, de la respuesta proporcionada al comparecer al recurso el
sujeto obligado remitio diversos links con a finalidad de cumplir con lo peticionado per
el particular, el Comisicnado Ponente, determino verificar los vinculos proporcionados,
resultande lo siguiente:

Del vinculo https:/fcloud.xalapa.gob.mxfindex.php/s/igtYWkymazdroD2a del cual el sujeto
obligado manifestd que contenia la informacion relativa a la Plantilla de Personal se advierte lo
siguiente:

Del vinculo https:/{cloud.xalapa.gob.mxfindex.php/s/brNJfJttgsaE4M9 del cual el sujeto
obligado manifestd que contenia la informacion relativa al Acuse de recibido por el Congreso de
la Plantilla de Personal se advierte lo siguiente:
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Del vinculo https://cloud.xalapa.gob.mxfindex.phpfs/gg2BwjpjezeyZez del cual el sujeto
obligade manifestd que contenia la informacion de los acuses de obligaciones se advierte lo
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Del vinculo https:/{cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/QE2SLGAFGIENBA2 del cual el sujeto
obligado manifestd que contenia la informacién relativa al Proyecto de egresos, Ley de Ingresos
y modificacién del presupuesto para el ejercicio 2022 y las Actas de aprobacion del proyecto de
egresos 2022 y su modificacion, se advierte lo siguiente:

PG e P L N 3
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29. Luego entonces, derivado de lainspeccion realizada, es dable concluir que por cuanto, a
lo solicitado por el particular, el sujeto obligado cumplié con remitir lo solicitado
respecto de lo siguiente:

« Elacuse de recibido de la Plantilla de Personal por parte del Congreso
del Estado, ya que se advierte de la informacion remitida mediante vinculo
electrénico, que mediante el sistema de Informacién Financiera y Obra
Publica, recibida por el Congreso del Estado, este generd el nlimero de
recibo 20220418180719413, con el cual el Ayuntamiento de Xalapa
presento la modificacién a la plantilla de personal mediante los formatos
PDF y Excel, el dia 18 de abril de dos mil veintidos, en punto de las 18:05:34
y 18:06:54 hrs respectivamente, tal y como consta en el acuse electronico
de recibido por el Congreso, inserto en el parrafo anterior.

30. Asimismo, en funcién de lo solicitado el sujeto obligado lo atendié mediante los vinculos
remitidos, no obstante, a ello es de advertir que no cumpli6 con garantizar el derecho de
acceso del particular tal y como se advierte de [a siguiente {a bla:

Informacion Vinculo remit'idn con la finalidad de atender lo snlicitadd | $e atiende o no
i con lo remitide

solicitada

Plantila  de | https://cloud.xalapa.gob.my/index.php/s/igtiWhkymzdraDsa Unicamente se

apertura el
vincule remitido
con el-acuse de

Personal y Acuse
de Recibido por | https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/brNJfJttgsaE4Ma
el Congreso
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ﬁresentacirfm
ante el Congreso
del Estado de |z
Flantilla de
Persenal

[ Froyecta de
Egresos
Proyecto de
INgresos

Modificacion del
Fresupuesto

https://cloud.xalapa.gob.maindex.php/s/QE2SLG4FGIGH B2

Mo es
susceptible  de
aperturarse el

Actas de cabildo
donde se aprobd
el presupuesto

https://cloud.xalapa.gob.mx/index.php/s/QE 2SLGAF GIGNBAZ

citade  wvinculo
electronico
Mo &5

susceptible  de
aperturarse el

de egresos 2022 citado
y su

maodificacion

electrénico

vinculo |

Es asi que, en atencidon a lo remitido por el sujeto obligado no existen elementos
suficientes para acreditar que el sujeto obligado haya atendido lo peticionado por el
particular respecto de lo siguiente:

+ Plantilla de Personal

e Proyecto de Egresos

» Proyecto de Ingresos

« Modificacion del Presupuesto

e Acta de cabildo donde fueron aprobados el presupuesto de egresos 2022 y su
modificacidn.

Para ello, es claro que la respuesta otorgada no se encuentra debidamente fundada ni
motivada, en el entendido que la fundamentacion y la motivacién tiene como propésito
el que el solicitante conozca a detalle y de manera completa la esencia de aguellas
circunstancias y condiciones que determinaron la respuesta del sujeto obligado, de
manera gue sea evidente y muy clarc para él, cuestionar y controvertir la decisién,
permitiéndole una real y autentica defensa. Sirve de sustento a lo anterior la Tesis
jurisprudencial de rubro y contenido siguiente:

“FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA ¥ SU FINALIDAD
SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA ¥ COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de lo gorantio de legalidad prevista en ef articulo 16
constitucional relative o o fundomentacidn y motivacidn tene como propdsito primardial v
ratio gue el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad, lo que se
traduce en darle a conocer en detolle v de manera completa lo esencio de todaos los
circunstancias y cendiciones que determinaron el octo de voluntad, de manera gue seo
evidente y muy claro pare el afectade poder cuestionar v controvertir ef mérito-de lo
decisién, permitiéndole uno real y auténtica defensa. Por tanto, no bastg que, & acto de

Py | -
; |-
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autoridaod openas abserve uno motivacion pro formo pero de Uno manera incongruents,
insuficiente o imprecisa, que impida lo finolidad del conocimienta, comprobacidn y defensa
pertinente, ni es valido exigirle ung amplitud o abundancia superflua, pues es suficfente ia
expresién de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa,
asi come pora comunicar la decision o efecto de que se considere debidamente fundodo y
motivade, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando lo norma habilitonte y
uit argumento minimo pero suficiente para acreditar el rozonamiento def que se deduzca
la relacion de pertenencia ldgica de fos hechos al derecha invocado, que es la subsuncion. ™

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que esta
es de interés general y de alcance publico, puesto que la ciudadania tiene derecho a
saber cual es el gasto a ejercer, el pago de remuneraciones y a quien, por servicios
personales al realizar las funciones plblicas, esto es su acceso permite transparentar la
aplicacién de los recursos plblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dispuesto a lo establecido en la Ley de Transparencia local,
que establece como deber de los sujetos obligados el hacer publica toda la inform acion
respecto de la Plantilla de Personal, Proyecto de Egresos e Ingresos.

Asimismo, debe considerarse que de conformidad con el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, que sefiala: “los sujetos obligados solo entregaran
aquella informacion gue se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del

solicitante”.

Ahora bien, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este 6rgano garante estima
que la respuesta otorgada irroga perjuicio a la parte agraviada, lo anterior es asi, toda
vez que como quedo en evidencia en parrafos anteriores los vinculos electrénicos
remitidos con la finalidad de atender lo solicitado, Gnicamente fue atendido un punto de
todo lo peticionado por el particular, maxime que, lo peticionado atiende a informacion
que por obligacién el sujeto obligado tiene el deber de publicar, como parte de sus
obligaciones de transparencia comunes y especificas establecidas en el articulo 15
fraccién ViII, 16, fraccion 11, incisos ¢} y h), motivo por el cual procede la entrega de la
version publica de la informacion solicitada al formar parte delas obligaciones del sujeto

obligado.

Asimismo, debiendo precisar que, por cuanto hace a la plantilla de personal solicitada,
el sujeto obligado debera considerar gue previo a la entrega que si de ella se advierte el
nombre de servidores publicos que presta sus servicios en dreas de seguridad plblica, el
sujeto obligado debe de considerar el tipo de funciones que realiza dicho personal y
que pudiera determinar la reserva o publicidad de la informacidn, toda vez que, en
caso de desempenar funciones operativas, deberd valorarse la reserva delainformacion
acorde a alguna o algunas de las causales de reserva, a gue se refiere el articulo_ 68dela

Ley 875 de Transparencia vigente.

7 -
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Lo anterior tiene apoyc en el eriterio niimero 6{09 emitido por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion, el cual establece que la informacion relativa a los
nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como personal operativo
en areas de seguridad, podria clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la

seguridad piblica, como se observa:

Mombres de servidores piblicos dedicades o octividades en moteria de seguridod, por excepcién
pueden considerarse informacion reservada. De corformidod con el articuls 7, fraccioness Ty 1 de lo
Ley Federal de Transparencia v Acceso o lo Informacidn Pablice Gubernamental &l nombre de los
servidores pablicos cs informuocidn de noturaleza pablica. No abstonte le anterior, of mismo precepto
estoblece o posibilicdod de gue existan excepciones o los obligociones ohf establecidos cuando o
informacion actualice algunos de les supuestos da rasarvg o confidencialidod pravistos en los artlowlos
13, 14 y 18 de lo citada ley. En este sentida, se debe sefolar que existon furciones o cargo de sendidores
piblicos, tendientes o garantizor de menera directa o seguridod mocionol v poblicg, o trovés de
daceiones preventivas v correctivas encaminados o combatic a o delincuencio en sus diferentes
manifestaciones, Asl, es pertinente sefalor que en o articwle 13, froccion | de (o ley de referencia sa
astablece gue podrd closifcorse aguella Informacion cuye difusion puedo comprometer la segquridad
nectonal ¥ piblica. £ este orden de ideas, una de los formas en gue la delincuencio puede llegar a ponar
en riesga o sequridad del pais es precisamente anulande, impidiendo u ebstaculizando (o octuacidn de
los servidores publices que realizon funcienes de cardcter aporative, mediante el conochmiento de dicho
situocidn, par lo que la reservo de lo relacidn de fos nombres y los funcionas gue desempefion los
servidores pibiicos gue preston sus servicies en dreas de sequrided nacional o poblica, puede llegar o
constituirse en un componente fondomertal an of asfugrzo que realiza e Estodo Mexicano para
gorontizar lo seguridad del pais en sus diferentes vertiantes.

En este criterio, se considerd gue el nombre de los servidores plblicos con funciones o
cargos tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y plblica, es una
excepcion al principio de maxima publicidad, por estimar que una de las formas en que
la delincuencia puede llegar a poner a esta en riesgo, es anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores plblicos que realizan funciones de
caracter operativo, debiendc precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68
en su fraccion |, sefiala como informacion reservada, aquella que pueda poner en riesgo
la vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipétesis que encuadra al caso
concreto por tratarse de los nombres de |os policias, y que |a divulgacién de su nombre
y los datos que permitan obtener el niimero de elementos, podria poner en desventaja a
estos en la lucha contra los delincuentes, poniendo riesgo la seguridad publica
municipal.

Por lo anterior, el ente obligado debera valorar la naturaleza de las funciones de los
policias ¥ en su caso proporcionar la versién phblica aprobada por su Comité de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 113, fracciones Iy VIl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en relacion con el
articulo 68 fraccion Ill de la Ley 875 de Transparencia antes invocada, mismos que
mandatan que la informacion debera clasificarse como reservada cuando su publicacién
pudiera comprometer la seguridad publica, obstruyendo la prevencidn o persecucion de
los delitos.
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Ahora bien, en el caso a estudio y conforme a lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y el Lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales, la
carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizar cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley de la
materia, corresponde a los sujetos obligados, siendo por ende necesario el
pronunciamiento a través del Comité de transparencia respecto a la naturaleza de las
funciones gue realizan los policias que integran su plantilla de personal.

En conclusién, al haber dado respuesta a todos los puntos de |a solicitud de informacion
que nos ocupa, el sujeto obligado vulnerd con su conducta el derecho de acceso a la
informacién piblica del aqui recurrente, en consecuencia, resulta fundado el agravio,
por lo que para subsanar dicha actuacion, el sujeto obligado debera realizar una
bisqueda exhaustiva de la informacion peticionada en cada una de las areas que
cuenten con atribuciones para poseer la informacion requerida, al menos ante la
Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y/ o equivalente, atendiendo a lo
establecido en el articulo 69, 70 fraccién | y 72 fraccion de la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz.

Motivo por el cual, para atender lo requerido el sujeto obligado deberad remitir al
solicitante, de forma electrénica la informacién que se encontrd obligado a publicar en
cumplimiento del articulo 15 fraccion Vil y/o la Plantilla de Personal, 16 fraccion I,
incisos ¢) y h) de la Ley de Transparencia vigente, debiendo proporcionar, la fuente, el
lugar y la forma donde se encuentra lo solicitado, sefialando |a ruta a seguir para que el
shora recurrente localizara la informacién solicitada, es decir, proporcionar el enlace
electrénico facilitando al recurrente la localizacién de la informacion peticionada,
sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2016, emitido por el Pleno de este Instituto,

cuyo rubro y texto son:

nOBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA. DEBEN PUBLICARSE DE TAL FORMA QUE 5E
FACILITE SU USO Y COMPRENSION, DEBIENDOSE SENALAR LA FUENTE Y
LOCALIZACION EXACTA. POR TANTO, NO BASTA QUE LOS ENTES OBLIGADOS
REMITAN A SU PAGINA O UNA DIRECCION ELECTRONICA.” Mismo que establece que
no debe de tenerse por cumplido el derecho de acceso cuando lo responsable remite a
su portal de transparencia o la totalidad de la informacion con lo que cuenta, mucho
menos cuando no se tenga un buscador temdtico que facilite su busqueda, tal y como
lo dispone la ley de la materio; lo cual resulta cantrario al principio de expeditez, ya
que por si misma lo sola revision de toda la informacién hace nugatorio dicho
principio, aunado a que también atenta contra la obligacién que tienen todos los
sujetos obligados de orientar a fos peticionarios en su bisqueda y localizacion; de ahi
o que se deba sefalar la fuente exacta, el lugary la forma en que se puede consultor,
reproducir u obtener (g informacicn peticionada. :
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De acuerdo al criterio citado, para tenerse por cumplido el derecho de acceso, el sujeto
obligado debe senalar la fuente exacta, el lugar y la forma en que se puede consultar,

reproducir U obtener la informacion peticionada.

Luego entonces, deberd tomar en cuenta el sujeto obligado, para atender |a solicitud de
informacion, el criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de rubro: “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacion”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben garantizar el derecho
de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuenten en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Siendo estas las razones por las cuales en este Instituto consideramos que el agravio
expuesto por el particular es fundado y suficiente para medificar la respuesta del sujeto
obligado.

IV. Efectos de la resolucidn

En vista que este Instituto estimé fundado el agravio hecho valer en contra de la
respuesta otorgada por el sujeto obligado, debe modificarse® la respuesta emitida, v,
por tanto, ordenarle que proceda en los siguientes términos:

- Realizar una busqueda exhaustiva de la informacion peticionada en cada una
de las areas que cuenten con atribuciones para poseer la informacién requerida,
al menos ante la Tesoreria Municipal, Secretaria del Ayuntamiento y/ o
equivalente, atendiendo a lo establecido en el articulo 69, 70 fraccién | y 72
fraccion de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz y remitir
al solicitante, de forma electrénica la informacidn que se encontré obligado
a publicar en cumplimiento del articulo 15 fraccién VIl yfo la Plantilla de
Personal, 16 fraccion Il, incisos c) y h) de la Ley de Transparencia vigente,
debiendo proporcionar, la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra lo
solicitado, sefialando la ruta a seguir para que el ahora recurrente localizara |a
informacion solicitada, es decir, proporcionar el enlace electrénico facilitando al
recurrente la localizacion de la informacion peticionada.

- Para el caso de la Plantilla de personal solicitada, el sujeto obligado debera
valorar la naturaleza de la informacién y si esta encuadra dentro de alguna de las
causas de clasificacion, esta deberd ser proporcionada en versién publica,
debiendo acompanar el acta que aprueba dicha clasificacidn, pudiendo ademas
usar como base en aquellos documentos que lo ameriten, en su caso, el uso del

# Con fundamento en las articulos 16, 116, fraccidn Wil de la Constitucién Federal; &7, fraccidn IV, Apartado 4 de I);’Cnh-s[itucién de
Weracruz; 41, pérrafo segunda, B0, fracciones |, 11, 11, X610y XK1Y, 155, 216, fraccion 1, 238y 240 de la Ley de Tra n.sprgrer..;;a,‘a, >,
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Test Data. Generador de Versiones Plblicas (descargable en el vinculo
electrénico https://transparencia.guadalajara.gob.mx/Generador-de-Versiones-
Publicas v que puede utilizarse, previas gestiones ante la Direccién de Datos
Personales de este Instituto).

Lo que deber realizar en un plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos de los articulos
218, fraccién I; 238, fraccion | y 239 de la Ley de Transparencia.

Considerando que es deber legal este Organo Garante informarle a la persona la forma
en que puede combatirse esta resolucion, se le informa lo siguiente:

a. Quede conformidad conel articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, podra promover ante el Poder Judicial
de la Federacién el medio de defensa que corresponda.

b. Que,en caso que este fallo se refiera a alguno de los supuestos del articule
160 de la Ley General en cita, atento a lo sefialado por el numeral 213,
fraccion VIl de la Ley Local de Transparencia es obligacion de este Instituto
decirle al solicitante que -en ese caso- podra promover un recurso de
inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Proteccion de Datos Personales.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto resuelve al tenor de los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS
PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y se le ordena que
proceda en los términos y plazos establecidos en el apartado de efectos de esta

resolucion,

SEGUNDO. Se informa al recurrente que en caso de inconformidad puede proceder en
los términos indicados en el parrafo treinta y siete de esta resolucion.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion,
debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b} Se previene a la persona titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos contemplados
por la ley de la materia.

Notifiquese conforme a Derecho y, en su oportunidad, archivese el pre/sen\te Como

\'l

totalmente concluido. . ;
{171
L



Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos-|os integrantes del Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, ante el

' . |
Secretario de Acuerdos con quiep actilan y da fe. }
|

P
Naldy PatriciaRodriguéz Lagunes
Comisionada Présidenta ‘
David Agustin Jiménez Rojas Jogé-Aliredo Cofr
omisionado Comisionado
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